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RESUMO

O presente estudo analisa a responsabilidade (objetiva) do Es-
tado por danos causados a individuos e grupos sociais em razao
de eventos climaticos extremos resultantes do fendmeno das
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mudangas climéticas, considerando os aspectos socioeconémi-
cos que lhe sdo correlatos e a atuagio omissiva ou insuficiente
do ente estatal em face dos deveres de prote¢do do ambiente
que lhe sdo impostos pela Lei Fundamental brasileira de 1988.
Com base em tal entendimento, aborda-se também o dever
do Estado brasileiro de assegurar a tais pessoas, inclusive em
termos prestacionais, condi¢des materiais minimas de bem-estar
(individual, social e ecolégico), o que se d4 independentemente
da sua responsabilizagio pelos danos causados.

Palavras-chave: Mudangas climaticas. Responsabilidade ob-
jetiva do Estado. Deveres de prote¢ido ambiental do Estado.

INTRODUCAO: AS MUDANCAS CLIMATICAS COMO RESULTADO
DAS PEGADAS HUMANAS SOBRE A TERRA

O tema que mais ressoa hoje no cendrio politico ambiental (local, re-
gional e mundial), conforme pronunciado ao redor do mundo por AL GORE?!,
diz respeito ao aquecimento global (global warming).? Em um de suas dltimas
obras (A vinganga de Gaia), o destacado bi6logo britAnico JAMES LOVELOCK
revela a “situagio limite” a que chegamos ou que talvez até mesmo ja tenhamos
ultrapassado em termos de mudanga climéatica, desencadeada especialmente
pela emissdo desenfreada de gases geradores do efeito estufa (greenhouse effect),
como o diéxido de carbono e o0 metano, liberados na atmosfera especialmente
pela queima de combustiveis fGsseis e pela destruigdo de florestas tropicais’. No
tltimo caso, como ocorre hoje na Amazonia especialmente por conta do avango
descontrolado das fronteiras agricola e pecudria sobre a 4rea da floresta, vale
registrar que tal situagfo ja foi denunciada mundialmente pela voz de CHICO
MENDES na década de 80. Os efeitos do aquecimento global sdo cumulativos
e podem ser visualizados, por exemplo, através do desaparecimento de gelo do
Artico e de diversos outros lugares do Planeta, como o topo dos picos mais altos
do mundo, e de um desregramento climatico cada vez maior e imprevisivel, com
lugares ao redor do mundo batendo constantemente recordes de temperaturas
altas, secas, tempestades tropicais cada vez mais intensas* (com enchentes,
deslizamentos de terra, etc.), acompanhado ainda de um aumento do nivel
dos oceanos e do nivel médio de temperatura do globo terrestre. A tais efeitos,
soma-se ainda a perda da biodiversidade global’.

Sensivel a tal “estado da arte” da questio ambiental ocasionada pelo
aquecimento global e das implicagoes sociais correlatas, o Relatério de De-
senvolvimento Humano 2007/2008 do Programa das Nag¢oes Unidas para o
Desenvolvimento, intitulado Combatendo a mudanga climética: solidariedade
humana num mundo dividido, revela um quadro preocupante e injusto no
horizonte humano, com um mundo cada vez mais dividido entre nag¢oes ricas
altamente poluidoras e paises pobres. Segundo o Relatério, ndo obstante os
pafses pobres contribuirem de forma pouco significativa para o aquecimen-

R. Opin. Jur,, Fortaleza, ano 9, n. 13, p.322-354, jan./dez. 2011 e 3773



Tiago Fensterseifer

to global, sdo eles que mais sofrerdo os resultados imediatos das mudangas
climéticas. O mesmo raciocinio, trazido para o 4mbito interno dos Estados
nacionais, permite concluir que tal quadro de desigualdade e injustica - de
cunho social e ambiental - também registra-se entre pessoas pobres e ricas que
integram determinada comunidade estatal. No caso do Brasil, que registra um
dos maiores indices de concentragio de renda do mundo, de modo a reproduzir
um quadro de profunda desigualdade e miséria social, o fato de algumas pessoas
disporem de alto padrdo de consumo - e, portanto, serem grandes poluidoras
-, 20 passo que outras tantas muito pouco ou nada consomem, também deve
ser considerado para aferir sobre quem deve recair o 6nus social e ambiental
dos danos ocasionados pelas mudancas climaticas.

O fendmeno das mudangas climdticas - agora ja oficial e mundialmente
reconhecido pela comunidade cientifica por intermédio do Painel Intergover-
namental sobre Mudanga do Clima (IPCC) da Organizac¢do das Nagdes Unidas
- inclui, entre os seus efeitos, a maior intensidade e a frequéncia de episddios
climéticos extremos, a altera¢@o nos regimes de chuvas, como ocorre na hipétese
de chuvas intensas em um curto espago de tempo, entre outros eventos naturais.®
Tal situagio foi constatada recentemente de forma tragica nos Estados brasileiros
de Santa Catarina, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro entre o
final de 2008 e o inicio de 2009. No caso de Santa Catarina, o volume de chuva
previsto para todo o més de dezembro de 2008 foi verificado em apenas um dia,
causando enchentes e desastres ambientais de propor¢oes catastroficas.” Diante de
tais situacOes, nas quais intimeras pessoas (na condi¢@o até mesmo de refugiados
ambientais, j4 que, muitas vezes, véem-se obrigadas a se deslocarem e reconsti-
tufrem suas vidas em outras 4reas) sofrem os mais diversos danos (patrimoniais
e extrapatrimoniais) - muitas delas encontrando-se hoje em condi¢oes de total
desamparo em termos de bem-estar e dignidade, j4 que perderam suas casas, bens
materiais, etc. -, é possivel responsabilizar o Estado por tais danos?

As pessoas mais vulneraveis aos efeitos imediatos dos episddios climati-
cos extremos provocados pelo aquecimento global serdo, na grande maioria das
vezes, aquelas mais pobres, as quais ja possuem uma condigfo de vida precaria
em termos de bem-estar, desprovidas do acesso aos seus direitos sociais basicos
(moradia adequada e segura, satide basica, saneamento basico e dgua potével,
educagio, alimentacdo adequada, etc.).® A sujei¢do de tais individuos e grupos
sociais aos efeitos negativos das mudangas climaticas ird agravar ainda mais a
vulnerabilidade das suas condi¢oes existenciais, submetendo-as a um quadro
de ainda maior indignidade. O enfrentamento do aquecimento global, de tal
sorte, também deve englobar a garantia de acesso aos direitos sociais basicos
das pessoas carentes, rumando para o horizonte normativo imposto pelo
principio constitucional do desenvolvimento sustentavel’. Nessa perspectiva,
por exemplo, o fato de o Estado ndo garantir uma moradia simples e segura
aquelas pessoas que ndo podem prové-la por escassez de recursos préprios,
ocupando geralmente 4reas de preservagio permanente ou outras areas de
risco ambiental, faz com que o ente estatal concorra, com a sua omissio, na
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responsabilidade pelos danos causados a tais pessoas em um episédio clim4-
tico extremo decorrente das mudangas climéticas que tenha ocasionado o
deslizamento de terra e enchentes no local das suas moradias.

Tal questdo se coloca em razio de que, muitas vezes, verifica-se a
omissdo estatal em implementar politicas puablicas que atendam de modo
adequado e suficiente a tutela do ambiente, especialmente no tocante a
questdo climatica, o que ocorre no caso de o ente estatal nfo fiscalizar e
coibir o desmatamento de florestas e a emissao dos gases responsaveis pelo
aquecimento global, reprimindo civil, administrativa e criminalmente tais
condutas de modo efetivo e satisfatério. A mesma conduta omissiva do Esta-
do - no caso do Poder Legislativo - ocorre quando ele nfo atua no sentido
de estabelecer um marco regulatério adequado ao combate do aquecimento
global e das suas conseqiiéncias'®, de modo a adequar as atividades produtivas
a padrdes ecologicamente sustentiveis, inclusive sob a 6tica dos principios
da prevengdo e da precaucio. O Estado brasileiro tem por missdo e dever
constitucional atender ao comando normativo emanado do art. 225 da nossa
Lei Fundamental, sob pena de, nio o fazendo, tanto sob a ética da sua agio
quanto da sua omiss@o, incorrer em préticas inconstitucionais ou antijuridicas
autorizadoras da sua responsabilizagdo por danos causados a terceiros - além
do dano causado ao meio ambiente em si. Com a colapso ambiental!! que se
avizinha em decorréncia das mudangas climéticas, o Estado ndo pode silen-
ciar, uma vez que o seu siléncio e a sua inércia, do ponto de vista juridico,
resultam em omissdo inconstitucional para com os seus deveres imperativos
de prote¢do da qualidade ambiental e dos direitos fundamentais das pessoas
que habitam o seu territério, inclusive sob a perspectiva das futuras geragoes.
E tais omissdes ganham maior intensidade normativa, sob a perspectiva da
sua inconstitucionalidade e da necessidade de reparagao por parte do Estado,
quanto maior o grau de exposi¢io existencial dos individuos e dos grupos
sociais atingidos.

O presente ensaio, com base nas consideragdes até aqui firmadas,
tem como propdsito analisar como e em que medida o Estado pode ser respon-
sabilizado pelos danos patrimoniais e extrapatrimoniais causados as pessoas
atingidas por desastres ambientais atrelados aos efeitos negativos das mudangas
climaticas, como enchentes, deslizamentos de terra, secas, etc. Além disso,
objetiva-se também verificar, para além da perspectiva da responsabilizacdo do
Estado, a possibilidade de reivindicar judicialmente prestagoes socioambientais
(moradia, sadde, alimentagdo, renda minima, assisténcia social, qualidade
ambiental, etc.) em face do Estado por parte das pessoas atingidas por tais
episédios climaticos extremos, dada a vulnerabilidade existencial e juridica
em que se encontram muitas vezes, tendo em vista o dever do Estado de tu-
telar os seus direitos fundamentais e assegurar a elas nada menos do que uma
vida digna, sob a perspectiva, inclusive, do direito fundamental ao minimo
existencial socioambiental ou ecolégico.
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1 A DIMENSAO SOCIOAMBIENTAL DOS DANOS OCASIONADOS
POR DESASTRES AMBIENTAIS DECORRENTES DOS EFEITOS NEGA-
TIVOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS E A QUESTAO DA JUSTICA
AMBIENTAL

Nao obstante a corre¢io parcial da afirmativa do sociélogo alemdo ULRICH
BECK de que a degradacio ou polui¢do ambiental possui uma dimensao demo-
cratica, no sentido de que afeta todas as pessoas indistintamente, independente
da classe social que integram, h4 sim individuos e grupos sociais mais vulneraveis
aos efeitos negativos da degradagio ambiental. O préprio BECK reconhece tal
questio e refere que determinados grupos sociais, em razio do seu baixo poder
aquisitivo, encontram-se mais vulnerdveis a certos aspectos da degradag@o ambien-
tal, de tal sorte que os riscos se acumulam abaixo, na medida em que as riquezas
se acumulam acima'?. Como exemplo de tal injustiga ambiental, basta voltar o
olhar para a realidade dos grandes centros urbanos brasileiros, onde as populagdes
mais carentes sdo comprimidas a viverem proximas as dreas mais degradadas
do ambiente urbano (conseqiientemente, menos disputadas pela especulagio
imobilidria), geralmente préximas a lixdes, recursos hidricos contaminados, areas
sujeitas a desabamento, areas industriais, areas de prote¢do ambiental, etc. Para
compreender tal contexto de maior vulnerabilidade de determinados individuos e
grupos sociais em face da degradag¢do ambiental, ¢ importante destacar a relagdo
elementar entre o acesso aos direitos sociais basicos (como satde, saneamento
bésico, moradia, alimentacio, etc.) e a degrada¢do ambiental, uma vez que os
individuos e os grupos sociais mais pobres e com menor acesso aos bens sociais
s40, na absoluta maioria das vezes, também os mais expostos aos efeitos negativos
da degradagdo ambiental.

Enquanto os lucros sdo privatizados, os riscos ambientais e sociais gerados
como externalidades do processo produtivo sdo socializados a custa de todos (usufrui-
dores ou nfo dos bens de consumo), causando um quadro existencial indigno para a
grande maioria das comunidades humanas, especialmente as situadas (ou sitiadas!)
no Hemisfério Sul. H4 um “débito ambiental” (assim como h4 também um “débito
social”) existente na relagfo entre os pafses industrializados (grandes responsaveis, por
exemplo, pelas emissdes dos gases responsaveis pelo aquecimento global) e os paises
em desenvolvimento, que estdo sujeitos aos mesmos riscos ambientais ocasionados
pelas mudangas clim4ticas, independentemente de nfo terem contribuido com par-
cela significativa das emissdes de poluentes e de ndo serem beneficiados na mesma
medida com as riquezas geradas pela producio industrial dos paises desenvolvidos.
De certa forma, 0 mesmo processo de “coletivizagao” ou “socializagio” dos danos e
da degrada¢io ambiental também pode ser identificado na relagio entre pobres e
ricos no plano interno dos Estados nacionais, onde, como ocorre no Brasil, poucos
tém acesso e sdo beneficiarios dos bens de consumo extraidos do processo produtivo,
ndo obstante recair sobre eles o dnus da degradagio do ambiente dele resultante. A
justica ambiental, de tal sorte, implica um acesso igualitdrio aos recursos naturais e a
qualidade ambiental.
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O marco normativo da justica ambiental objetiva reforgar a relagio entre
direitos e deveres ambientais, objetivando uma redistribui¢io de bens sociais e
ambientais que possa rumar para uma equalizagio de direitos entre ricos e pobres
- e entre os paises do Norte e paises do Sul na ordem internacional -, sendo que
todos sao, em maior ou menor medida, reféns das condi¢oes ambientais. O direito
fundamental ao ambiente carrega consigo, portanto, uma dimensio democratica
e redistributiva. A consagragio do ambiente como um bem comum a todos (caput
doart. 225 da Lei Fundamental brasileira) estabelece, de certa forma, o acesso de
todos de forma igualitaria ao desfrute de uma qualidade de vida compativel com
o pleno desenvolvimento da sua personalidade e dignidade, considerando ainda
que tal determinagdo constitucional também alcanga os interesses das futuras
geragOes humanas.

A Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das
Nagcdes Unidas, em seu relatério Nosso Futuro Comum (Our common future),
no ano de 1987, cunhou o conceito de desenvolvimento sustentavel, que seria
“aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibili-
dade de as geragoes futuras atenderem a suas proprias necessidades. Ele contém
dois conceitos-chave: o conceito de ‘necessidades’, sobretudo as necessidades
essenciais dos pobres do mundo, que devem receber a mixima prioridade; a
nogio das limitagdes que o estdgio da tecnologia e da organizagao social impoe
ao meio ambiente, impedindo-o de atender as necessidades presentes e futuras”.?
No conceito de desenvolvimento sustentavel elaborado pela Comissdo Brun-
dtland, verifica-se a dimensfo socioambiental de tal compreensio, na medida
em que h4d uma preocupagio em atender as necessidades vitais das geragoes
humanas presentes e futuras. Na explicita¢cdo dos seus conceitos-chave, fica
evidenciada a vinculagio entre a qualidade ambiental e a concretizagao das
necessidades humanas mais elementares (ou seja, do acesso aos seus direitos
fundamentais sociais), bem como a referéncia ao atual estégio de desenvolvi-
mento tecnoldgico (com o esgotamento e contaminagio dos recursos naturais)
como um elemento limitativo e impeditivo para a satisfacdo das necessidades
humanas fundamentais."* Cada vez mais se reconhece a fei¢io socioambiental
das relagdes sociais contemporaneas, marcadamente pela conexio entre a
prote¢io do ambiente e os direitos sociais a luz do principio constitucional do
desenvolvimento sustentavel (art. 170, VI, da CF). A adog¢do do marco juridico-
-constitucional socioambiental resulta da convergéncia necessaria da tutela dos
direitos sociais e os direitos ambientais em um mesmo projeto juridico-politico
para o desenvolvimento humano. O enfrentamento dos problemas ambientais
e a op¢do por um desenvolvimento sustentavel passam necessariamente pela
corre¢do do quadro alarmante de desigualdade social e da falta de acesso aos
direitos sociais basicos, o que, diga-se de passagem, também é causa potencia-
lizadora da degradagio ambiental.

Também a Declarag@o do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(1992), no seu Principio 5, refere que “todos os Estados e todos os individuos,
como requisito indispensével para o desenvolvimento sustentavel, irdo cooperar
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na tarefa essencial de erradicar a pobreza, a fim de reduzir as disparidades de
padroes de vida e melhor atender as necessidades da maioria da populagio do
mundo”. Além de tragar o objetivo (também constitucional, vide art. 3°, I e II,
da Lei Fundamental brasileira) de erradicar a pobreza, reduzir as desigualdades
sociais e atender as necessidades (pode-se dizer, direitos sociais) da maioria da
populagdo mundial e colocar nas maos conjuntamente da sociedade e do Estado
tal missao, o diploma internacional, ao abordar o ideal de desenvolvimento sus-
tentével, também evidencia a relagio direta entre os direitos sociais e a prote¢ao
do ambiente (ou a qualidade ambiental), sendo um objetivo necessariamente
comum, enquanto projeto politico-juridico para a humanidade. Outro aspecto
que esta consubstanciado no marco normativo do desenvolvimento sustentavel
¢ a questdo da distribui¢do de riquezas (ou da justi¢a distributiva), o que passa
necessariamente pela garantia dos direitos sociais € um nivel de vida minima-
mente digna (e, portanto, com qualidade ambiental) para todos os membros da
comunidade estatal (e também mundial). Em sintonia com tal entendimento, a
Lei da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei 12.187/09), no seu art.
4°, paragrafo tnico, dispde que “os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima deverio estar em consonincia com o desenvolvimento sustentével a
fim de buscar o crescimento econdmico, a erradicagio da pobreza e a redugio
das desigualdades sociais”.

O fortalecimento da luta por justica ambiental no Brasil®® transporta
justamente essa mensagem, ou seja, de que, assim como os custos sociais do
desenvolvimento recaem de modo desproporcional sobre a populagdo carente,
também os custos ambientais desse mesmo processo oneram de forma injusta
a vida das pessoas mais pobres. A idéia de justica ambiental'®, nesse cenério, é
fundamental para justificar a responsabilidade do Estado de indenizar e atender
aos direitos fundamentais das pessoas atingidas pelos desastres ambientais de-
correntes dos efeitos das mudangas climaticas, ji que, na maioria das vezes, as
pessoas mais expostas a tais fendmenos climaticos (enchentes, desabamentos de
terra, secas, etc.) serdo aquelas integrantes do grupo mais pobre e marginalizado
da populagio, as quais, apds a ocorréncia do episodio climético, terdo perdido o
pouco que possufam (casa, bens materiais indispenséveis a sobrevivéncia, etc.) e
nfo terdo condigdes econdmicas de acessar os bens sociais necessarios a uma vida
digna. Tais individuos e grupos sociais ocupam, em geral, dreas de risco ambiental
e altamente vulneraveis aos episédios climéticos extremos, como, por exemplo,
topos de morros sujeitos a desabamentos de terra, 4reas proximas a rios assore-
ados e sem cobertura vegetal nas suas margens, mangues, dreas de preservagao
permanentes em geral, entre outros locais. Com o olhar voltado para questdo
das mudangas climéticas, CAVEDON, VIEIRA e DIEHL afirmam que esta tem
reflexos na questdo da justica ambiental, uma vez que “seus custos e riscos s3o
distribuidos de forma desproporcional, conforme o nivel de vulnerabilidade de
regides, grupos e comunidades, ndo guardando relagdo com a participa¢io na
geragio do problema”!’.

A “injustiga ambiental”, conforme ja anunciado anteriormente, afeta de forma
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mais intensa os cidaddos menos favorecidos economicamente, os quais possuem um
acesso mais restrito aos servigos ptiblicos essenciais (4gua, saneamento bésico, educagio,
satde, etc.), bem como dispdem de um acesso muito mais limitado & informago de
natureza ambiental, 0 que acaba por comprimir a sua autonomia e liberdade de escolha,
impedindo que evitem determinados riscos ambientais por absoluta (ou mesmo parcial)
falta de informagao e conhecimento. Diante de tal quadro de injustiga socioambiental,
refor¢a-se o dever do Estado de tutelar os direitos fundamentais e a dignidade de tais
pessoas, inclusive sob perspectiva da sua responsabilizagio por condutas omissivas
em face do seu dever de protegio ambiental quando guardem alguma relagfo causal,
mesmo que indireta, com os danos patrimoniais e extrapatrimoniais sofridos por
tais pessoas. Entre os deveres de prote¢io ambiental conferidos ao Estado, pode-se
elencar, de forma apenas exemplificativa, a fiscalizagio e proibi¢io de queimadas e
desmatamentos ilegais, a recuperagio de reas degradadas (ex. assoreamento de rios),
a fiscalizagfo e proibigio de emissdo ilegal de gases responséveis pelo aquecimento
global, a criagdo de 6rgao puablico especializado para socorrer as vitimas de eventos
climaticos extremos, etc.

Outro aspecto importante relacionado s mudangas climéticas e & questio da
justica ambiental diz respeito ao surgimento dos refugiados ambientais. Os episédios
climaticos relatados acima, muitas vezes, em decorréncia da sua intensidade e dos
danos pessoais e materiais gerados, alteram o cotidiano de vida de inimeras pessoas e
grupos sociais, ocasionando, muitas vezes, o seu deslocamento para outras regices, de
modo a “fugirem” de tais desastres ecoldgicos e resguardarem as suas vidas. Conforme
apontado pelo Diretor do Instituto para 0 Meio Ambiente e Seguranga Humana
da Universidade das Nag¢oes Unidas, JANOS BOGARDI, até 2010, existirdo, ao
redor do mundo, pelo menos cinquenta milhées de refugiados ambientais, sendo
que os pafses mais pobres serdo os mais afetados, em especial em suas 4reas rurais,
tendo como principal causa a degradagio da terra e a desertificagio, decorrentes
do mau uso da terra somado as mudangas climéticas e amplificado pelo crescimen-
to populacional.’® De tal sorte, a figura dos refugiados ambientais guarda relagao
direta com a questfo climatica e, por consequéncia, o cenario socioambiental que
lhe esta subjacente, uma vez que o deslocamento de tais pessoas dos seus locais
origindrios serd motivado, na maioria das vezes, pela busca de condi¢oes de vida
que atendam a um padrio de bem-estar minimo, tanto em termos sociais quanto
ambientais. Ignorar a fei¢do socioambiental que se incorpora hoje aos problemas
ecoldgicos potencializa ainda mais a exclus@o e marginalizagio social (tdo alarmantes
no nosso contexto social), ja que o desfrute de uma vida saudével e ecologicamente
equilibrada constitui-se de premissa ao exercicio dos demais direitos fundamentais,
sejam eles de matriz liberal, sejam eles de natureza social.

2 ARESPONSABILIDADE DO ESTADO PELOS DANOS CAUSADOS AS
PESSOAS ATINGIDAS PELOS DESASTRES AMBIENTAIS ASSOCIADOS
AS MUDANCAS CLIMATICAS
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2.1 Breves notas sobre os “deveres de protegao” ambiental atribuidos ao Esta-
do brasileiro pela Lei Fundamental de 1988 e o reconhecimento da tutela do
ambiente como direito fundamental.

“No Pais da malaria, da seca, da miséria absoluta, dos menores de rua, do
drama fundiério, dos sem-terra, h4, por certo, espaco para mais uma preocupago
moderna: a degradagdo ambiental.”"’

A Constitui¢do Federal de 1988, alinhada com a evolugio no Ambito do
direito constitucional comparado registrada na tltima quadra do Século XX*,
especialmente por forga da influéncia do ordenamento internacional, em que
surgiu todo um conjunto de convengdes e declaragdes em matéria de protegao
ambiental’!, mas também em fungio da emergéncia da cultura ambientalista
e dos valores ecoldgicos no espago politico-comunitério contemporaneo, con-
sagrou, em capitulo préprio, o direito ao ambiente ecologicamente equilibrado
como direito fundamental da pessoa humana. A partir de tal inovagdo normativa,
estabeleceu-se todo um conjunto de principios e regras em matéria de tutela
ambiental, reconhecendo o carater vital da qualidade ambiental para o desen-
volvimento humano em niveis compativeis com a sua dignidade, no sentido da
garantia e promog¢io de um completo bem-estar existencial.

Assim, além de “constitucionalizar” a prote¢do ambiental no ordena-
mento juridico brasileiro em capitulo préprio, inserido no Titulo da Ordem
Social da Constitui¢do, a nossa atual Lei Fundamental conta com diversos
outros dispositivos em matéria de prote¢do ambiental, relacionando a tutela
ecolégica com intimeros outros temas constitucionais de alta relevancia.”? A
Constitui¢do brasileira (art. 225, caput, e art. 5°, § 2°) atribuiu ao direito ao
ambiente o status de direito fundamental do individuo e da coletividade, bem
como consagrou a prote¢do ambiental como um dos objetivos ou tarefas fun-
damentais do Estado - Socioambiental?® - de Direito brasileiro. H4, portanto,
o reconhecimento, pela ordem constitucional, da dupla funcionalidade da
prote¢do ambiental no ordenamento juridico brasileiro, a qual toma a forma
simultaneamente de um objetivo e tarefa do Estado e de um direito (e dever)
fundamental do individuo e da coletividade, implicando todo um complexo de
direitos e deveres fundamentais de cunho ecolégico.

A razdo suprema de ser do Estado reside justamente no respeito, na pro-
te¢do e na promogio da dignidade dos seus cidadaos, individual e coletivamente
considerados, devendo, portanto, tal objetivo ser continuamente promovido e
concretizado pelo Poder Publico e pela propria sociedade. Os deveres de prote-
¢do do Estado contemporineo estdo alicer¢ados no compromisso constitucional
assumido pelo ente estatal, por meio do pacto constitucional, no sentido de
tutelar e garantir nada menos do que uma vida digna aos seus cidaddos, o que
passa pela tarefa de promover a realizagdo dos direitos fundamentais, retiran-
do possiveis 6bices colocados a sua efetivagio. De acordo com tal premissa,
a implanta¢do das liberdades e garantias fundamentais (direito a vida, livre
desenvolvimento da personalidade, etc.) pressupoe uma agéo positiva (e nao
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apenas negativa) dos poderes publicos, no sentido de remover os “obstaculos” de
ordem econdmica, social e cultural que impegam o pleno desenvolvimento da
pessoa humana.” Nesse sentido, uma vez que a protegdo do ambiente é algada
ao status constitucional de direito fundamental (além de tarefa e dever do Estado
e da sociedade) e o desfrute da qualidade ambiental passa a ser identificado
como elemento indispensavel ao pleno desenvolvimento da pessoa humana,
qualquer “6bice” que interfira na concretizagio do direito em questdo deve ser
afastado pelo Estado (Legislador, Administrador e Judicial), venha tal conduta
(ou omissdo) de particulares, seja ela oriunda do préprio Poder Publico.

Sob a perspectiva da tutela da ambiente, CANOTILHO afirma que, ao
lado do “direito ao ambiente”, situa-se um “direito a prote¢ao do ambiente”, que
toma forma de deveres de protecio (Schutzpflichten) do Estado, expressando-
-se nos deveres atribuidos ao ente estatal de: a) combater os perigos (concretos)
incidentes sobre o ambiente, a fim de garantir e proteger outros direitos funda-
mentais imbricados com o ambiente (direito a vida, 2 integridade fisica, a satde,
etc.); b) proteger os cidaddos (particulares) de agressdes ao ambiente e qualidade
de vida perpetradas por outros cidaddos (particulares).? Na mesma perspectiva,
FERREIRA MENDES destaca que o dever de prote¢ao do Estado toma a forma
de dever de evitar riscos (Risikopflicht), autorizando o Poder Ptblico a atuar em
defesa do cidadao mediante a ado¢io de medidas de prote¢io ou de prevengio,
especialmente em relagdo ao desenvolvimento técnico ou tecnoldgico®, o que é
de fundamental importancia na tutela do ambiente, j4 que algumas das maiores
ameacas ao ambiente provém do uso de determinadas técnicas com elevado
poder destrutivo ou de contaminagio do ambiente (vide o exemplo do aqueci-
mento global). CANCADO TRINDADE, por sua vez, aponta para o dever e
a obrigac¢@o do Estado de evitar riscos ambientais sérios a vida, inclusive com a
adogdo de “sistemas de monitoramento e alerta imediato” para detectar tais riscos
ambientais sérios e “sistemas de acfo urgente” para lidar com tais ameagas.”” A
ideia formulada por CANCADO TRINDADE ¢ adequada a tutela do ambiente
atrelada as questoes climdticas, pois tais sistemas estatais de “monitoramento e
alerta imediato” e de “agfo urgente” permitiriam uma atua¢do mais efetiva em
casos de eventos climaticos extremos (enchentes, desabamentos de terra, etc.), de
modo a antecipar os desastres naturais e tutelar, de forma preventiva, os direitos
fundamentais das pessoas expostas a tais situagoes.

A consagragio constitucional da prote¢do ambiental como tarefa estatal,
de acordo com o entendimento de GARCIA, traduz a imposi¢do de deveres
de prote¢do ao Estado que lhe retiram a sua “capacidade de decidir sobre a
oportunidade do agir”, obrigando-o também a uma adequagio permanente
das medidas as situa¢oes que carecem de protegio, bem como a uma especial
responsabilidade de coeréncia na autorregulagio social.®® Em outras palavras,
pode-se dizer que os deveres de protegdo ambiental conferidos ao Estado vincu-
lam os poderes estatais ao ponto de limitar a sua liberdade de conformago na
adogdo de medidas atinentes a tutela do ambiente. No caso especialmente do
Poder Executivo, ha uma clara limitagao ao seu poder-dever” de discricionarie-
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dade, de modo a restringir a sua margem de liberdade na escolha nas medidas
protetivas do ambiente, sempre no intuito de garantir a maior eficacia possivel
do direito fundamental em questdo. Na mesma vereda, BENJAMIN identifica
a reducio da discricionariedade da Administragdo Pablica como beneficio da
“constitucionalizagdo” da tutela ambiental, pois as normas constitucionais
impdem e, portanto, vinculam a atuag¢do administrativa no sentido de um
permanente dever de levar em conta o meio ambiente e de, direta e positiva-
mente, protegé-lo, bem como exigir o seu respeito pelos demais membros da
comunidade estatal.’® Em outras palavras, pode-se dizer que ndo h4 “margem”
para o Estado “ndo atuar” ou mesmo “atuar de forma insuficiente” (2 luz do
principio da proporcionalidade) na prote¢do do ambiente, pois tal atitude estatal
resultaria em pratica inconstitucional.

A Constitui¢do Federal traz de forma expressa nos incisos do § 1° do art.
225 uma série de medidas protetivas do ambiente a serem levadas a efeito pelo
Estado, consubstanciando proje¢oes de um dever geral de prote¢ao do Estado’!
para com direito fundamental ao ambiente inscrito no caput do art. 225. Entre
as medidas de tutela ambiental atribuidas ao Estado, encontram-se: I) preservar
e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas; II) preservar a diversidade e a integridade do patrimonio
genético do Pafs e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagio de
material genético; III) definir, em todas as unidades da Federag@o, espagos terri-
toriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo
e a supressio permitidas somente por meio de lei vedada qualquer utilizagio que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecio; [V) exigir,
na forma da lei, para instalag@o de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradagio do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambien-
tal, a que se dard publicidade; V) controlar a produgio, a comercializa¢do e o
emprego de técnicas, métodos e substanciais que comportem risco para a vida,
a qualidade de vida e 0 meio ambiente; VI) promover a educagido ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizagio piblica para a preservagio do
meio ambiente; e VII) proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungfo ecolégica, provoquem a extingo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. Por fim, deve-se destacar que o
rol dos deveres de prote¢do ambiental do Estado tragcado pelo §1° do art. 225
¢ apenas exemplificativo®, estando aberto a outros deveres necesséarios a uma
tutela abrangente e integral do ambiente, especialmente em razio do surgimento
permanente de novos riscos e ameagas a Natureza provocadas pelo avanco da
técnica, como é o caso, por exemplo, do aquecimento global.

O atual perfil constitucional do Estado (Socioambiental) de Direito
brasileiro, delineado pela Lei Fundamental de 1988, d4 forma a um Estado
“guardifo e amigo” dos direitos fundamentais?, estando, portanto, todos os
poderes e 6rgdos estatais vinculados a concretizagio dos direitos fundamentais,
especialmente no que guardam uma direta relagio com a dignidade da pessoa
humana. Tal perspectiva coloca para o Estado brasileiro, além da proibigao de
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interferir no Ambito de prote¢do de determinado direito fundamental a ponto
de viol4-lo, também a missdo constitucional de promover e garantir em termos
prestacionais o desfrute do direito, quando tal se fizer necessério. Assim, em
maior ou menor medida, todos os poderes, representados pelo Executivo, pelo
Legislativo e pelo Judicidrio, estdo constitucionalmente obrigados, na forma de
deveres de prote¢do e promogio ambiental, a atuar, no Ambito da sua esfera
constitucional de competéncias, sempre no sentido de obter a maior eficicia
e efetividade possivel do direito fundamental ao ambiente. Nessa perspectiva,
quando se volta a aten¢do para a questdo das mudangas climéticas, tendo em
vista os riscos sociais e ambientais a ela correlatos e j4 em curso, submerge uma
série de deveres estatais a serem adotados no sentido do enfrentamento das suas
causas. A nio-adogdo de tais medidas protetivas por parte do Estado resulta
em prética inconstitucional, passivel, inclusive de corre¢fo judicial, quando, tal
situagdo resultar, por exemplo, de omissdo dos Poderes Legislativo e Executivo.

2.2. A responsabilidade do Estado pelos danos causados as pessoas atingidas
pelos desastres ambientais associados s mudangas climéticas (responsabilidade
estatal, deveres de prote¢io ambiental e proporcionalidade)

A partir do dever de prote¢io ambiental conferido constitucionalmente ao
Estado brasileiro, submerge a responsabilidade estatal em face de danos ambien-
tais ocorridos, tanto em razao da sua a¢io quanto de sua omissdo.’* Conforme
se pode apreender das linhas tragadas no tépico anterior, o Estado foi algado
pela norma constitucional como um dos principais protagonistas, juntamente
com a sociedade civil, da tutela do ambiente. E tal protagonismo constitucio-
nal implica deveres e responsabilidades que devem ser assumidas pelo Estado,
sob pena de eivar as suas préticas (agoes e omissoes) de inconstitucionalidade.
Nessa perspectiva, é oportuna a ligdo de JUAREZ FREITAS que, ao revisitar a
tematica da responsabilidade extracontratual do Estado com base no principio
da proporcionalidade, afirma a necessidade de reequacioni-la no sentido de
incentivar o cumprimento das tarefas estatais defensivas e positivas e reparar
danos juridicamente injustos®, especialmente quando tal questio esteja vincu-
lada a tutela e promogio de direitos fundamentais. Com isso, deve-se ter sempre
em mente, na anélise da matéria relacionada a responsabilidade do Estado, os
deveres constitucionais impostos ao Estado brasileiro, especialmente quando
tais deveres tiverem relagdo com o exercicio de direitos fundamentais, tendo
sempre em conta a fun¢io de “guardido” dos direitos fundamentais conferida
ao ente estatal (nas esferas municipal, estadual e federal).

Em termos gerais, particularmente no tocante a responsabilidade civil
ambiental, o ordenamento juridico brasileiro atribuiu natureza objetiva a tal res-
ponsabilidade, ou seja, a sua apuragio dispensa a verificagdo de culpa do agente
causador do dano, conforme se pode apreender do contetido da norma inscrita no
art. 14, § 1°, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) e no
art. 225, § 3°, da Constitui¢ao Federal. H4 apenas a necessidade de verificagao
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da agfo ou omissdo do agente poluidor, do nexo causal e do dano ambiental
causado para a configuragio da responsabilidade e o seu respectivo dever de
reparagio. No tocante 2 amplitude do dano ambiental, adota-se a classificagdo
langada por BENJAMIN no sentido de que o mesmo pode abarcar ndo somente
o dano ecoldgico propriamente dito (ou “dano ecolégico puro”), mas também
o dano pessoal (individual, individual homogéneo, coletivo em sentido estrito
ou mesmo difuso), podendo ter natureza tanto patrimonial (material) quanto
moral (imaterial).’® H4, nesse sentido, quem também denomine os danos de
cunho pessoal atrelados ao dano ecoldgico - que, por exemplo, afete a satide e
o patrimdnio de individuos - como responsabilidade civil indireta par ricochet*’,
ja que seriam resultado indireto da lesdo ao patrimdnio ecoldgico.

O art. 3°, IV, da Lei 6.938/81, ja voltando o olhar para a questdo da
responsabilidade do Estado, afasta qualquer ddvida quanto a possibilidade de
responsabiliza¢do do ente estatal, na medida em que enquadra na condigéo
de agente poluidor “a pessoa fisica ou juridica, de direito pablico ou privado,
responsével, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagao
ambiental”®. E importante reiterar que nfio é apenas a acfio poluidora do ente
estatal capaz de ensejar a sua responsabilidade, como ocorre quando o préprio
Estado empreende atividades lesivas ou potencialmente lesivas ao ambiente
sem o devido estudo de impacto ambiental (construgio de estradas, usinas
hidrelétricas, etc.), mas também, como refere MILARE, quando “se omite
no dever constitucional de proteger o meio ambiente (falta de fiscalizagzo,
inobservancia das regras informadoras dos processos de licenciamento, inér-
cia quanto 2 instalagdo de sistemas de disposi¢do de lixo e tratamento de
esgotos, p. ex.)”.*> A omissdo do Estado em fiscalizar e impedir a ocorréncia
do dano ambiental é ainda mais grave, do ponto de vista constitucional, em
razdo da imposicdo e for¢ca normativa dos principios da preven¢io e da pre-
caugio (art. 225, § 1°, IV, da Constitui¢ao Federal, e art. 1°, caput, da Lei
de Biosseguranga - Lei 11.105/05), os quais modulam a atuagio do Estado,
impondo cautela e prevencio ao seu agir, de modo a antecipar e evitar que
o dano ambiental ocorra.®

De acordo com tal entendimento, FREITAS refere que, com base no
principio da prevengdo, “quando o mal for conhecido, devem-se tomar as me-
didas aptas a evita-lo, sob pena de omissdo objetivamente causadora (ndo mera
condi¢ao) de dano injusto, a vista da inoperancia estatal (insuficiéncia do agir
exigivel)”*!. Com base no principio da proporcionalidade*?, cabe ao Estado, no
que tange aos seus deveres de prote¢do ambiental, atuar na margem normativa
que se estabelece entre a proibigdo de excesso e a proibi¢do de insuficiéncia, ou
seja, se, por um lado, o ente estatal ndo pode atuar de modo excessivo a ponto
de violar o nicleo essencial do direito fundamental em questdo, na outra face do
principio, também nio pode omitir-se ou atuar de forma insuficiente na promogo
do direito fundamental, sob pena de sua a¢do - no primeiro caso - ou omissao - no
segundo caso - acarretar em pratica antijuridica e inconstitucional. Se tomarmos
a questdo do aquecimento ambiental como exemplo, considerando os deveres de
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prote¢io ambiental delineados na nossa Constituigfo, a ndo-atuagao (quando lhe
¢ imposto juridicamente agir) ou a atuagfo insuficiente (de modo a nfo proteger
o direito fundamental de modo adequado e suficiente, por meio da adogdo de
medidas voltadas ao combate das causas geradoras e agravadoras do aquecimento
global) pode ensejar a responsabilidade do Estado, inclusive no sentido de reparar
os danos causados a individuos e grupos sociais afetados pelos efeitos negativos das
mudangas climaticas (por exemplo, enchentes, desabamentos de terra, secas, etc.).

Quanto as excludentes de ilicitude caracterizadas pela forga maior, caso fortuito,
ou fato de terceiro, a tendéncia doutrinaria prevalecente é de ndo aceita-las para a
exclusio da responsabilidade quando estiver em pauta a tutela de interesses difusos,
como € o caso do direito ao ambiente, j4 que, como destaca MORATO LEITE, tais
direitos “fogem da concep¢ao cléssica de direito intersubjetivo”.* Trata-se, em verdade,
da aplicacio da teoria do risco integral a responsabilidade civil por dano ambiental,
0 que ocasiona a inaplicabilidade das excludentes arroladas acima.* Como assevera
BENJAMIN, defensor da adogio da teoria do risco integral no 4mbito do direito
ambiental, por for¢a da aplicac@o dos principios do poluidor-pagador, da precaugio e
da reparabilidade integral do dano ambiental, “sdo vedadas todas as formas de exclu-
sdo, modificag@o ou limita¢io da reparag@o ambiental, que deve ser sempre integral,
assegurando prote¢io efetiva ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”.* Nesse
sentido, em raciocinio que também é pertinente para afastar as excludentes da respon-
sabilidade estatal, ainda mais em um contexto politico em que “privado” comumente
se apropria do “ptblico”, como no caso brasileiro, MANCUSQO é enfético ao afirmar
que “se nos afastarmos da responsabilidade objetiva, ou se permitirmos brechas nesse
sistema, 0s interesses relevantissimos pertinentes a ecologia e ao patrimonio cultural
correrdo alto risco de no restarem tutelados ou reparados, porque a for¢a e a malicia
dos grandes grupos financeiros, cujas atividades atentam contra aqueles interesses,

logo encontrario maneiras de safar-se a responsabilidade”.*

Especificamente no tocante a excludente da forga maior, j4 que diz respeito
mais diretamente ao tema central do presente estudo, pois os fatos da Natureza
que a caracterizam podem ser decorrentes das mudangas climaticas, a anélise do
caso concreto pode levar a diferentes entendimentos. Por exemplo, no tocante a
danos ambientais decorrentes de um abalo sismico, ocasionado pelo deslocamento
de placas tectonicas, o mais provavel é que tal fato da Natureza nio tenha qualquer
relag@o com a agao ou omiss@o humana e, portanto, tampouco com relagio a agdo
ou omissdo do Estado. Agora, por outro lado, caso verificado que determinado fato
da Natureza (por mais dificil que talvez isso seja na pratica) - como, por exem-
plo, enchentes e desabamentos em certa localidade decorrentes de determinado
episédio climatico extremo - pode estar (mesmo que indiretamente) atrelado
A a¢do ou A omissdo estatal, tem-se uma situagdo diversa, ja que, por exemplo,
sabe-se que os altos indices de desmatamento na regiio amazonica e a queima
de combustiveis fésseis no sudeste brasileiro contribuem, significativamente, para
a ocorréncia de episédios climaticos extremos relacionados as mudangas clim4-
ticas. Se, em tal contexto, o Estado brasileiro (nas suas esferas federal, estadual
e municipal), sabendo das consequéncias nefastas das mudangas climaticas (ja
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objeto de intiimeros documentos internacionais dos quais o pais é signatério) e
das medidas necessarias para minimizar e prevenir os seus efeitos, silencia e nao
atua no sentido de adotar tais medidas protetivas, a sua omisso, por estar eivada
de ilicitude e inconstitucionalidade, pode sim ensejar responsabilizagdo em face
daquelas pessoas atingidas por determinados desastres ambientais relacionados
as mudangas climaticas.

Os niveis alarmantes de desmatamento nas regioes da Floresta Amazonica
e do Pantanal Mato-Grossense — ambos tidos como patrimonio nacional pelo art.
225, § 4°, da nossa Lei Fundamental -, com queimadas constantes e o avango
desenfreado das fronteiras agricola e pecuéria sobre o seus territérios, bem como
aumento galopante da frota de veiculos automotores (grandes emissores de gases
responsaveis pelo aquecimento global), especialmente na Regido Sudeste do
pais, sem que meios alternativos (e limpos) de transporte coletivo (por exemplo,
sistema ferrovidrio) sejam criados de modo significativo pelo Estado, d4o indicios
fortes da omiss@o estatal no tocante ao seu dever constitucional de tutelar o
ambiente, contribuindo, mesmo que indiretamente, com o aquecimento global
e 0 aumento de ocorréncia de episédios climaticos extremos. Soma-se a isso
tudo a flagrante omissfo em termos de politicas ptblicas - federais, estaduais
e municipais - voltadas ao combate efetivo das causas do aquecimento global,
sendo certo que, conforme dispde a prépria norma constitucional, trata-se de
competéncia material comum a todos os entes federativos “proteger o meio
ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas” (art. 23, VI), e,
portanto, a responsabilidade deve ser soliddria entre eles diante da ocorréncia
de dano ambiental atrelado s mudangas climaticas. A relagdo causal, mesmo
que indireta - ocasionada pela omissdo estatal -, atua no sentido de afastar a
excludente da for¢a maior, de modo a caracterizar a responsabilidade do Estado
no tocante a indenizagdo das vitimas de desastres ambientais relacionados aos
efeitos das mudangas climéticas, especialmente quando os danos sofridos por
tais pessoas agridam os seus direitos fundamentais e dignidade.

Talvez seja mais fcil de visualizar a relago causal na hipdtese de desapa-
recimento de uma ilha como decorréncia do aumento do nivel do mar atrelado
aos efeitos do aquecimento global. No entanto, na medida em que se avanga,
do ponto de vista cientifico, na identifica¢io das causas e consequéncias do
aquecimento global, com maior precisdo se podera identificar uma possivel
relagdo entre tal fendmeno climético global e determinados desastres naturais.
O que ja nfo é mais permitido é classificar todos os episédios climéticos extre-
mos como meros “acasos naturais”, quando j4 se sabe que o seu agravamento é
fruto sim da intervengio humana na Natureza, implicando um risco existencial
de proporgdes catastroficas para a nossa existéncia caso nio alterado o quadro
atual de degradagio do ambiente. E o Direito € o instrumento de regulagio das
relagoes sociais capaz de ajustar a conduta nio sé dos atores privados, mas tam-
bém do Estado a padroes ecologicamente sustentaveis e adequados a mitiga¢do
e adaptagio as mudangas climaticas.
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Nesse ponto, ganha relevancia a questdo do nexo causal na configu-
ragdo da responsabilidade extracontratual do Estado. Quanto estiver em
causa a obteng@o do nexo causal para a verificagdo da responsabilidade civil
em questoes envolvendo as mudangas climaticas, conforme apontado por
STEIGLEDER, tem-se como suficiente “uma mera conexio entre 0s riscos
representados pela emissdo de gases do efeito estufa e as mudangas climéticas,
a partir de juizos de probabilidade. Trata-se de responsabilidade pelo contato
social: ‘a introdugio, na sociedade, de externalidades ambientais negativas
gera responsabilidade social pelo simples perigo a que a sociedade ¢ exposta,
e as fontes geradoras das situagoes de risco, numa perspectiva solidéria, tém o
dever de suprimir o fator de risco do contexto social’. No se requer um dano
concretizado ou provocado a partir de juizos de certeza e, muito menos, um
nexo causal adequado”.*

No tocante especificamente a responsabilidade civil do ente estatal pelos
danos associados as mudangas climéticas, é preciso, para a sua compreensio,
abandonar a leitura do nexo causal com os olhos contaminados pela teoria
liberal-individualista do Direito, mas interpreta-lo a luz do Direito contem-
porineo e, acima de tudo, do modelo de Estado (Socioambiental) de Direito
arquitetado pela nossa Lei Fundamental, em que ¢ assumido pelo Estado brasi-
leiro o papel de “guardiao” dos direitos fundamentais, o que coloca para o ente
estatal inimeros deveres, tanto de natureza defensiva quanto prestacional, no
tocante a protec¢do de tais direitos. A partir da “teoria das probabilidades”®,
pode-se associar a emissao dos gases do efeito estufa as mudangas climéticas e,
consequentemente, a atuagao omissiva do Estado na implementacio de politi-
cas publicas (por exemplo, de enfrentamento ao desmatamento na Amazdnia)
adequadas e eficientes ao combate da emissdo dos gases do efeito estufa ao
agravamento dos efeitos negativos do aquecimento global. Em outras palavras,
pode-se dizer que o Estado, quando se omite ou atua de modo insuficiente, ao
nio combater o poluidor ambiental (piblico ou privado), concorre com este na
perpetuacgio da degradagdo ambiental e passa a responder, de forma solid4ria,
pelos danos causados. Com base em tal perspectiva, FREITAS, afirma que o
Estado brasileiro precisa ser responsavel pela eficicia direta e imediata dos di-
reitos fundamentais, de modo que sera proporcionalmente responsavel, tanto
por suas agdes como por omissdes, admitindo-se a inversdo do 6nus da prova
da inexisténcia do nexo causal a favor da suposta vitima®.

A inversdo do dnus da prova em favor da vitima do dano resultante da agfo
ou omisso estatal proporciona, de um modo geral, uma equiparagio de armas,
tendo em vista a “verticalidade” da relagfo juridica existente entre o individuo e
o Estado. E, nesse sentido, no caso de responsabilidade extracontratual do Estado
por danos causados a vitimas de desastres naturais ocasionados ou agravados pelo
aquecimento global, para afastar o nexo causal, dever4 o ente estatal demonstrar
que cumpriu com os seus deveres de protegdo ambiental de modo adequado e
suficiente a tutela do direito fundamental em questio, ndo tendo, portanto, de
forma omissiva ou comissiva, contribuido para a ocorréncia do evento danoso. Tal
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pode ser demonstrado com a comprovagio, pelo ente estatal, de que adota politi-
cas publicas ambientais adequadas ao combate das causas do aquecimento global,
como, por exemplo, por intermédio da fiscalizagio e repressio ao desmatamento
em dreas ecoldgicas protegidas (Mata Atlantica, Amazdnia, Cerrado, Pantanal,
etc.), do estimulo estatal a fontes energéticas nao-poluentes, da criagio de 6rgaos
estatais com a fungfo de atuar em situagoes emergenciais decorrentes de episodios
climéticos extremos, da criagio de érgfos e politicas publicas voltadas ao combate
da emisszo de gases poluentes geradores do aquecimento global, promogo de cam-
panhas pablicas de conscientizagio sobre a questdo das mudangas climaticas, etc.

Mas é importante deixar claro que, muitas vezes, a exposi¢ao de determi-
nados individuos e grupos sociais aos efeitos negativos das mudangas climaticas é
potencializada nfo apenas pela omissio do ente estatal em adotar politicas pdblicas
suficientes ao enfrentamento das causas do aquecimento global, mas porque, em um
momento anterior, também o Estado foi omisso em garantir o acesso aos direitos
sociais basico da populagio carente, aumentando o grau de vulnerabilidade de tais
pessoas aos episddios climaticos. Nesse sentido, a falta de acesso a uma moradia
simples e segura pode fazer com que determinados individuos e grupos sociais
venham a ocupar 4reas de risco ambiental por absoluta falta de op¢éo, ja que ndo
dispoem de recursos financeiros para se instalarem em outra localidade, sendo, em
decorréncia disso, vitimados por enchentes e desabamentos de terra. Em outras
palavras, o problema social que antecede a questio climitica configura-se como
fator determinante para a vulnerabilidade existencial e juridica de tais pessoas em
situacoes de desastre natural. A “dupla omissao” do Estado verificada no exemplo
em questdo resulta da sua conduta omissiva ou insuficiente em assegurar a tais
pessoas tanto o acesso as prestagdes sociais basicas indispensaveis a uma vida digna
quanto a qualidade (e seguranga) do ambiente. O Estado, no caso, omitiu-se ndo
apenas em relaco aos seus deveres de protegio para com os direitos fundamentais
sociais, mas também em rela¢io ao direito fundamental de tais pessoas a viverem
em um ambiente sadio, equilibrado e seguro.

Outro aspecto importante atinente 4 matéria em pauta diz respeito a res-
ponsabilidade solidéria do Estado por fato provocado por terceiro, uma vez que,
conforme se pode apreender do seu dever constitucional de prote¢do ambiental
desenvolvido em tépico antecedente, tal terd por fundamento a sua omissao em
fiscalizar e adotar politicas ptblicas ambientais satisfatérias no controle de ati-
vidades poluidoras. De tal sorte, a omissdo do ente estatal em atender & norma
constitucional e impedir a perpetuagio de determinada prética poluidora levada
a cabo por terceiro podera ensejar sua responsabilidade solidaria pelo dano am-
biental.”® Em que pese o argumento contrario a responsabilidade civil do Estado
levantado pela doutrina e jurisprudéncia para a hipétese de responsabilidade
solid4ria entre o ente estatal e atores privados, uma vez que “quem” arcard com
o0 6nus de eventual responsabilizagfo estatal serd a propria sociedade, parece-nos
que, apesar de tal afirmativa ser correta de certa maneira, a responsabilizagao do
Estado, especialmente quando tal implicar a reparagio de drea degradada ou a
adogio de medidas protetivas do ambiente, tera uma fei¢io de ajustar a conduta do
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ente estatal ao rol de prioridades constitucionais, o que serd sempre benéfico para
o conjunto da sociedade. E, além do mais, sempre haver4 a possibilidade de a¢ao
regressiva em face do agente privado poluidor. No entanto, para nio fazer recair o
Onus da reparagio injustamente sobre a prépria “vitima” do dano ambiental, qual
seja, a sociedade, é pertinente o acionamento de modo apenas subsidirio do ente
estatal em tais situacoes, ou seja, apenas quando ndo for possivel o acionamento
direto do agente privado causador do dano ambiental.

A responsabilidade estatal em questio pode ser acionada tanto pela socie-
dade civil, por meio de organiza¢oes nao-governamentais de prote¢io ambiental e
do préprio individuo, quanto pelas institui¢oes estatais encarregadas de tutelar o
ambiente e os interesses das pessoas atingidas pelos desastres ambientais, como é o
caso do Ministério Pablico e da Defensoria Pablica. Nesse contexto, nao obstante
a qualidade do ar que respiramos transcender interesses de classes sociais e indivi-
duos, a atribui¢do de legitimidade a Defensoria Pablica (e também ao Ministério
Pdablico’!) para a tutela do ambiente se faz imperiosa, pois, na maioria das vezes,
quem sofrerd de forma mais prejudicial os efeitos da degradagao ambiental serd
a populagio pobre, desprovida que é de recursos para amenizar tais efeitos, bem
como de informagfo para evita-los ou minimiza-los. E ninguém melhor para re-
presentar os seus interesses do que a institui¢do publica eleita constitucionalmente
para tutelar diretamente os seus direitos fundamentais e dignidade. A Defensoria
Publica, diante de tal contexto, deve atuar na defesa de tais cidaddos, fazendo
com que seja garantida a eles nada menos que uma vida digna, em um contexto
de bem-estar individual, social e ecolégico.’ Por vezes, o acesso a justiga (social
e ambiental) proporcionado pela Defensoria Piblica servira de porta de ingresso
da populagio carente ao espago comunitario-estatal, permitindo a sua inclusao
no pacto socioambiental estabelecido pela nossa Lei Fundamental.

3 O DEVER DO ESTADO DE GARANTIR AS PRESTACOES MATERIAIS
MINIMAS (MINIMO EXISTENCIAL SOCIOAMBIENTALS) NECES-
SARIAS AO BEM-ESTAR E A DIGNIDADE DAS PESSOAS ATINGIDAS
PELOS DESASTRES AMBIENTAIS RELACIONADOS AS MUDANCAS
CLIMATICAS (INDEPENDENTEMENTE DA SUA RESPONSABILIZA-
CAO PELOS DANOS CAUSADOS)

O Estado brasileiro, independentemente da sua responsabilizagio pelos
danos causados as vitimas de desastres naturais relacionados as mudangas
climiticas, diante do seu papel constitucional de guardido dos direitos funda-
mentais e da dignidade da pessoa humana, tem o dever de assegurar a todas
pessoas condi¢coes minimas de bem-estar (individual, social e ecoldgico). E
tal obriga¢do ganha um significado juridico ainda maior quando a situagio de
vulnerabilidade existencial é resultante da omissdo estatal em prevenir danos
resultantes de desastres ambientais decorrentes das mudangas climaticas. Com
efeito, para HABERLE, assim como o Estado de Direito se desenvolveu, a
servico da dignidade humana, na forma de Estado Social de Direito, é possivel
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afirmar que a expressio cultural do Estado constitucional contemporineo,
também fundamentado na dignidade humana, projeta uma medida de pro-
te¢do ambiental minima.”* No mundo contemporaneo, a pessoa encontra-se
exposta a riscos existenciais provocados pela degradagio ambiental (vide o
caso do aquecimento global), com relagdo aos quais a ordem juridica deve
estar aberta, disponibilizando mecanismos normativos capazes de salvaguardar
a vida e a dignidade humana das pessoas de tais ameagas existenciais. Nessa
perspectiva, MOLINARO afirma que o “contrato politico” formulado pela Lei
Fundamental brasileira elege como “foco central” o direito fundamental a vida
e a manutengio das bases materiais que a sustentam, o que s6 pode se dar no
gozo de um ambiente equilibrado e saudavel. Tal entendimento, como formula
o autor, conduz 2 ideia de um “minimo de bem-estar ecolégico” como premissa
a concretizagdo de uma vida digna. *

Assim como hd a imprescindibilidade de determinadas condi¢oes mate-
riais em termos sociais (satde, educagio, alimenta¢do, moradia, etc.), sem as
quais o pleno desenvolvimento da personalidade humana e mesmo a inser¢iao
politica do individuo em determinada comunidade estatal resultam inviabiliza-
dos, também na seara ecolégica hd um conjunto minimo de condi¢oes materiais
em termos de qualidade ambiental, sem o qual o desenvolvimento da vida
humana (e mesmo a integridade fisica do individuo em alguns casos) também
se encontra fulminado, em descompasso com o comando constitucional que
impoe ao Estado o dever de tutelar a vida (art. 5°, caput) e a dignidade humana
(art. 1°, III) contra quaisquer ameagas existenciais. Infelizmente, o “retrato”
de degradagdo ambiental é recorrente nos grandes centros urbanos, onde uma
massa expressiva da populagio carente é comprimida a viver proxima a 4reas
poluidas e degradadas (ex. lixdes, polos industriais, rios e corregos assoreados
e poluidos, encostas de morros sujeitas a desabamentos, etc.), dando conta de
realcar o abissal descompasso entre a norma constitucional e a realidade social.

O respeito e a protecio a dignidade humana, como acentua HABERLE,
necessitam do engajamento material do Estado, na medida em que a garan-
tia da dignidade humana pressupde uma pretensio juridica prestacional do
individuo ao minimo existencial material.’® Pode-se dizer, inclusive, que tais
condi¢bes materiais elementares constituem-se de premissas ao proprio exer-
cicio dos demais direitos (fundamentais ou néo), resultando, em razio da sua
essencialidade ao quadro existencial humano, em um “direito a ter e exercer os
demais direitos”.”” Sem o acesso a tais condi¢oes existenciais minimas, nao ha
que se falar em liberdade real ou fatica, quanto menos em um padrio de vida
compativel com a dignidade humana. A garantia do minimo existencial (social
e ecolégico) constitui-se, em verdade, de uma premissa ao préprio exercicio dos
demais direitos fundamentais, sejam eles direitos de liberdade, direitos sociais
ou mesmo direitos de solidariedade, como é o caso do direito ao ambiente. Por
tras da garantia constitucional do minimo existencial, subjaz a idéia de respeito
e consideragio, por parte da sociedade e do Estado, pela vida de cada individuo
que, desde o imperativo categérico de KANT, deve ser sempre tomada como
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um fim em si mesmo, em sintonia com a dignidade inerente a cada ser humano.

A dignidade da pessoa humana somente estard assegurada — em termos
de condigoes basicas a serem garantidas pelo Estado e pela sociedade - em que
a todos e a qualquer um estiver assegurada nem mais nem menos do que uma
vida saudéavel®®, o que passa necessariamente pela qualidade, seguranca e equi-
librio do ambiente onde a vida humana est4 sediada. O contetido conceitual e
normativo do principio da dignidade da pessoa humana estd intrinsecamente
relacionado a qualidade e & seguranga do ambiente. A vida e a saide humanas™
(ou como refere o caput do artigo 225 da Constitui¢ao Federal, conjugando tais
valores, a sadia qualidade de vida) s6 sdo possiveis, a partir dos padroes exigidos
constitucionalmente para o desenvolvimento pleno da existéncia humana, em
um ambiente natural com qualidade, equilibrio, salubridade e seguranga. Nesse
ponto, é oportuno referir a previsio normativa da Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei 6.938/81), que, no seu art. 2°, estabelece o objetivo de pre-
servagio, melhoria e recuperagio da qualidade ambiental propicia a vida, com o
intuito de assegurar a protegio da dignidade da pessoa humana. A consagragio
do direito ao ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental
acarreta, como referem BIRNIE e BOYLE, no reconhecimento do “carater vital
do ambiente como condigio bésica para a vida, indispensavel a promogao da
dignidade e do bem-estar humanos, e para a concretizagio do contetdo de outros

direitos humanos”.®°

A articulag@o entre os direitos fundamentais sociais e o direito fundamental ao
ambiente é um dos objetivos centrais do conceito de desenvolvimento sustentével no
horizonte constituido pelo Estado Socioambiental de Direito, na medida em que, de
forma conjunta com a idéia de prote¢io do ambiente, também se encontra presente
no seu objetivo central o atendimento s necessidades bésicas dos pobres do mundo e
a distribuigio equanime dos recursos naturais (por exemplo, acesso a 4gua’!, a alimen-
tos, 2 terra, & moradia, etc.). H4, inclusive, quem denomine tais direitos de DESCA,
ou seja, direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, de modo a evidenciar o
elo elementar existente entre tais direitos para assegurar um quadro de bem-estar e
dignidade ao individuo. A luz do conceito de desenvolvimento sustentavel, SILVA
afirma que esse tem como seu requisito indispensavel um crescimento econémico que
envolva equitativa redistribuigfo dos resultados do processo produtivo e a erradicagao
da pobreza, de forma a reduzir as disparidades nos padroes de vida da populagio. O
constitucionalista afirma ainda que se o desenvolvimento nfo elimina a pobreza
absoluta, no propicia um nivel de vida que satisfaga as necessidades essenciais da
populagdo em geral, conseqiientemente, nfo pode ser qualificado de sustentével.*

Tais prestagoes materiais indispenséaveis a uma vida digna (minimo exis-
tencial social e ecoldgico) tomam a forma normativa de um direito fundamental
origindrio (definitivo), identificavel a luz do caso concreto e passivel de ser
postulado perante o Poder Judiciério, independentemente de intermediago
legislativa da norma constitucional e da viabilidade orgamentéria, a confirmar
a forga normativa da Constitui¢io e dos direitos fundamentais. Tal formulagao
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esté alicer¢ada justamente na caracteriza¢io do direito fundamental ao mini-
mo existencial como uma regra juridico-constitucional extraida do principio
da dignidade humana a partir de um processo de ponderagio com os demais
principios que lhe fazem frente. De acordo com o modelo de ALEXY, que toma
por base a ponderagio dos principios em colisdo, o individuo tem um direito
definitivo a prestagdo quando o principio da liberdade fatica tenha um peso
maior do que os principios formais e materiais tomados em seu conjunto (em
especial, o principio democrético e o principio da separagio de poderes), o que
ocorre no caso dos direitos sociais minimos (ou seja, do minimo existencial)®,
tornando o direito exigivel ou “justiciavel” em face do Estado. No caso do
minimo existencial ecoldgico, opera a mesma argumentagio, j4 que por tras de
ambos estd a tutela da dignidade humana fazendo peso na balanga. Assim, o
minimo existencial ecoldgico d4 forma a posi¢oes juridicas originérias, detentoras
de jusfundamentalidade e sindicalidade, ndo dependendo de intermediag¢do do
legislador infraconstitucional para se tornarem exigiveis.

Com relag¢do a suposta “invasdo” do Poder Judicidrio® no Ambito das
fungdes constitucionais conferidas ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo,
em desrespeito ao principio da separacio dos poderes, é importante destacar
que a atuagio jurisdicional s6 deve se dar de maneira excepcional e subsidiéria,
j4 que cabe, precipuamente, ao legislador o0 mapeamento legislativo de politi-
cas publicas e, posteriormente, ao administrador a execugio dessas, tanto na
seara social como na seara ecolégica, ou mesmo em ambas integradas, como
ocorre no caso do saneamento bésico.” Agora, diante da omissio e descaso
do 6rgio legiferante ou do érgio administrativo em cumprir com o seu mister
constitucional, h4 espago legitimado constitucionalmente para a atuagio do
Poder Judiciério no intuito de coibir, a luz do caso concreto, violagoes aqueles
direitos integrantes do contetido do minimo existencial (social ou ecolégico),
ja que haverd, no caso, o dever estatal de prote¢io do valor maior de todo o
sistema constitucional, expresso na dignidade da pessoa humana. A reforcar
tal entendimento, SARLET acentua que, na esteira da doutrina dominante,
ao menos na esfera das condigoes existenciais minimas encontramos um claro
limite a liberdade de conformagzo do legislador.®

Para além dos direitos liberais e sociais ja classicos, é chegado o momento
histérico de tomarmos a sério também os direitos ambientais, refor¢ando o seu
tratamento normativo, inclusive com a consagragao do direito fundamental
ao minimo existencial socioambiental. E justamente a dignidade humana que
assume o papel de delimitador da fronteira do patamar minimo na esfera dos
direitos sociais®’, o que, a luz dos novos contornos constitucionais conferidos
ao Ambito de prote¢do da dignidade humana e do reconhecimento da sua
dimensao ecoldgica, especialmente em face das ameagas existenciais impostos
pela degradagao ambiental, determina a ampliagdo da fronteira do contetido
da garantia do minimo existencial para abarcar também a qualidade ambien-
tal no seu ntcleo normativo. E, nesse sentido, encontrando-se determinados
individuos ou mesmo grupos sociais desprovidos de tais condi¢oes materiais
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indispenséveis ao desfrute de uma vida minimamente digna, justamente te-
rem sido vitimados por episédios climaticos, poderdo os mesmos pleitear em
face do Estado a adogdo de medidas prestacionais no sentido de suprir tais
necessidades. E, diante da omissdo estatal em garantir tal patamar minimo de
bem-estar, poderdo servir-se da via judicial para corrigir eventuais omissoes
provindas dos Poderes Executivo e Legislativo®, j4 que, em tdltima instAncia,
¢ a dignidade de tais pessoas que estard em jogo.

4 CONCLUSOES ARTICULADAS

O marco normativo da justica ambiental (e também social) serve de
fundamento a responsabilidade do Estado de indenizar e atender aos direitos
fundamentais das pessoas atingidas pelos desastres ambientais decorrentes dos
efeitos das mudangas climéticas, j4 que, na maioria das vezes, os individuos
e grupos sociais mais expostos a tais fendmenos climaticos (enchentes, desa-
bamentos, secas, etc.) serdo justamente aqueles integrantes da parcela mais
pobre e marginalizada da populagao, os quais, apds a ocorréncia do fendmeno
climético, terdo perdido o pouco que possufam (casa, bens méveis, etc.) e ndo
terdo condi¢des econdmicas de acessar os bens sociais necessérios a uma vida
digna. Tais pessoas dispoem de um acesso muito mais limitado & informagio
de natureza ambiental, o que acaba por comprimir a sua autonomia e liberdade
de escolha, impedindo que evitem determinados riscos ambientais por absoluta
(ou mesmo parcial) falta de informagio e conhecimento.

A ordem constitucional brasileira reconhece dupla funcionalidade da
prote¢do ambiental, a qual toma a forma simultaneamente de um objetivo e
tarefa do Estado e de um direito (e dever) fundamental do individuo e da cole-
tividade, implicando todo um complexo de direitos e deveres fundamentais de
cunho ecoldgico. A Constituigdo Federal, nesse sentido, traz de forma expressa
nos incisos do § 1° do art. 225 uma série de medidas protetivas do ambiente a
serem levadas a efeito pelo Estado, consubstanciando proje¢oes de um dever
geral de protegdo ambiental do Estado. E, quando se volta a atengdo para a
questao das mudangas climdticas, tendo em vista os riscos sociais e ambientais
a ela correlatos e j4 em curso, submerge uma série de deveres estatais a serem
adotados no sentido do enfrentamento das suas causas, inclusive sob a ética da
prevengio e da precaucgdo. A nio-adogio de tais medidas protetivas por parte
do Estado resulta em préatica inconstitucional, passivel, inclusive, de corre¢ao
judicial quando tal situag#o resultar, por exemplo, de a¢io ou omissdo do Poder
Executivo ou do Poder Legislativo.

Com base no principio da proporcionalidade, cabe ao Estado, no que tan-
ge aos seus deveres de prote¢do ambiental, atuar na margem normativa que se
estabelece entre a proibi¢do de excesso e a proibi¢ao de insuficiéncia, ou seja, se,
por um lado, o ente estatal nio pode atuar de modo excessivo a ponto de violar
o ntcleo essencial do direito fundamental em questao, na outra face do principio,
também nfo pode omitir-se ou atuar de forma insuficiente na promogio de tal
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direito, sob pena de sua a¢do - no primeiro caso - ou omiss@o - no segundo caso
- acarretar em pratica antijuridica e inconstitucional. Se tomarmos a questao do
aquecimento ambiental como exemplo, considerando os deveres de prote¢do
ambiental delineados na nossa Constitui¢fo, a ndo-atuag¢o (quando lhe é impos-
ta juridicamente a atuagfio) ou a atuagio insuficiente (de modo a nio proteger
o direito fundamental de modo adequado e suficiente), no tocante a medidas
voltadas ao combate as causas geradoras e agravadoras do aquecimento global,
pode ensejar a responsabilidade do Estado, inclusive no sentido de reparar os
danos causados a individuos e grupos sociais afetados pelos efeitos negativos das
mudangas climaticas (por exemplo, enchentes, desabamentos de terra, secas, etc.).

A inversdo do dnus da prova no tocante ao nexo causal em favor da vitima
do dano resultante da agdo ou omissio estatal proporciona, de um modo geral,
uma equipara¢@o de armas, tendo em vista a “verticalidade” da relagio juridica
existente, na maioria das vezes, entre individuo e Estado. E, nesse sentido, no
caso de responsabilidade extracontratual do Estado por danos causados a vitimas
de desastres naturais ocasionados ou agravados pelo aquecimento global, para
afastar o nexo causal, devera o ente estatal demonstrar que cumpriu com os seus
deveres de prote¢io ambiental de modo suficiente, ndo tendo, portanto, de forma
omissiva ou comissiva, contribuido para a ocorréncia do evento danoso. Tal
poder4 ser demonstrado com a comprovagio, pelo Estado, de que adota politicas
publicas ambientais adequadas ao combate das causas do aquecimento global.

O Estado brasileiro, independentemente da sua responsabilizagdo pelos
danos causados as vitimas de desastres naturais relacionados s mudangas clim4-
ticas, diante do seu papel constitucional de guardiao dos direitos fundamentais e
da dignidade da pessoa humana, tem o dever de assegurar a tais pessoas, inclusive
em termos prestacionais, condigdes minimas de bem-estar (individual, social e
ecoldgico). E tal obrigagdo ganha um significado juridico ainda maior quando a
situagio de vulnerabilidade existencial é resultante da omisséo estatal em prevenir
danos resultantes de desastres ambientais decorrentes das mudangas climéticas. E,
com base em tal perspectiva, encontrando-se determinados individuos ou mesmo
grupos sociais desprovidos de tais condicoes materiais indispenséveis ao desfrute
de uma vida minimamente digna, justamente terem sido vitimados por episédios
climaticos, poderdo os mesmos pleitear em face do Estado a adogao de medidas
prestacionais no sentido de suprir tais necessidades. E, diante da omissdo estatal,
poderdo servir-se da via judicial para corrigir eventuais omissoes provindas dos
Poderes Executivo e Legislativo em lhes prestar o devido auxilio material.
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STATE RESPONSIBILITY FOR DAMAGE TO
PERSONS AFFECTED BY ENVIRONMENTAL
DISASTERS DUE TO CLIMATE CHANGE:
AN ANALYSIS OF STATES’ DUTIES OF
ENVIRONMENTAL PROTECTION AND THE
PROHIBITION OF FAILING TO PROTECT THE
FUNDAMENTAL RIGHT TO THE ENVIRONMENT

ABSTRACT

The present study analyzes the (objective) liability of the
State for damages caused to individuals and social groups
due to extreme weather events resulting from climate
change, considering the related socio-economic aspects
and the negligent or insufficient action of State authorities
regarding the duties of environmental protection that are
imposed by the Constitution of 1988. Therefore, it is
demonstrated that the duty of the Brazilian State is to
ensure to said individuals all necessary care and material
assistance, including fundamental material conditions
of well-being (individual, social and ecological), which
must be granted regardless of the State having been held
responsible for the damage.

Keywords: Climate Change. Strict liability of the State.
Duties of States on environmental protection.
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