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RESUMO

O presente trabalho tem por fim identificar meios aptos a
aparelhar o Estado a efetivar politicas de prote¢io e preser-
vagio ambientais, de forma sustentdvel. Utiliza-se do Direito
Tributario como mais uma “ferramenta” para impulsionar a
reciclagem de lAmpadas fluorescentes, por meio da institui¢do
e cobranga de taxas pertinentes decorrentes do servigo, bem
como contribui¢do de interven¢do no dominio econdmico,
tendo esta tltima por meta o custeio financeiro para a criagdo
de industrias de reciclagem.

PALAVRAS-CHAVE: Tributagdo Ambiental. Fiscal e Extrafis-
cal. Lei de Residuos. LAmpadas Fluorescentes. Politicas Pablicas.
Logistica Reversa.

1 INTRODUCAO

A partir da Convengio de Estocolmo, em 1972, o direito ao meio

ambiente equilibrado transmudou-se de uma “garantia de fal4cia”, até entéo
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com base jusnaturalistica, passando a fazer parte da seara dos direitos huma-
nos, para, no Brasil, com a Constitui¢do de 1988, ter um Capitulo Especifico,
obtendo um status de direito fundamental. Além de impor responsabilidades
ao Poder Publico para a criagdo de mecanismos de preservagiao ambientais,
incumbiu ndo sé ao Estado, mas também 2 coletividade o dever de defendé-
-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Parte-se do principio de que a positivizagdo do direito ambiental
criou direitos, deveres e garantias, até entio inexistentes, abrindo-se pos-
sibilidade para as a¢des que visam 2 sua protec¢io, prevengio e até mesmo
puni¢do aos que causem danos ao meio ambiente. Caberé ao Estado e aos
demais atores sociais, neles compreendidos: os produtores, importadores,
exportadores, comerciantes, cooperativas de catadores de materiais reci-
claveis, e por fim, aos proprios consumidores, desenvolverem agdes com-
partilhadas, com vistas a otimizar o fluxo continuo dos materiais nocivos
ao meio ambiente, (mais especificamente o mercirio - Hg) o que atende
pelo nome de logistica reversa.

Naturalmente, para estruturar tais agdes serio necessarios recursos
vultosos, os quais deverdo ser buscados junto a coletividade, razio pela
qual é fundamental a instituicdo de tributos, para o que h4 que se valer do
Direito Tributario, seus institutos, principios e normas

O presente trabalho faz, por conseguinte, uma andlise com atenc¢io
voltada para o Direito Tributdrio como instrumento de estimulo as politicas
ptblicas ambientais afirmativas, a partir do momento em que viabiliza o fo-
mento da reciclagem de lAmpadas fluorescentes, as quais, a0 mesmo tempo
em que contribuem para o desenvolvimento estratégico de qualquer nagao,
com a grande economia de energia, podem trazer consequéncias irreversiveis
ao ser humano, pois contém mercirio, substancia téxica, altamente perigosa,
que langada sem controle no meio ambiente pode contaminar a fauna e a flora.

Pontuado o tema, segue-se analisando a atuagio do Estado face a ele,
constatando-se inicialmente uma escassez de arcabougo federal legal acerca
do descarte das lampadas fluorescentes, razao pela qual busca-se oferecer
mecanismos para amenizar o problema, sempre tendo por base a solidariedade
inerente aos direitos de terceira geragdo. H4 que se exigir contrapartidas
financeiras objetivando estruturar e dinamizar o descarte responsavel das
lampadas fluorescentes em desuso.

Destarte, enfoca-se a adog¢do dos institutos do Direito Tributério, ndo
como sancionador, mas como fomentador das referidas politicas pablicas.
Seja por meio da institui¢do de taxas a serem cobradas pelos servigos pres-
tados ou potencialmente postos a disposi¢do dos contribuintes, ou mesmo
com a criagio de contribui¢des de intervengdo no dominio econdmico, a
cargo da Unido, tendo a contributividade fator instrumental decisivo para
amenizar os efeitos dos agentes poluentes mencionados.
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2 TRIBUTACAO AMBIENTAL

A Lei Maior, ao prever em seu art. 225, que todos tém direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, “bem de uso comum do povo e essencial &
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e 4 coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes” (CF, 1988), criou
imposicoes explicitas ao Poder Publico e a coletividade do dever de defendé-lo
e preserva-lo e uma obriga¢do implicita de nao degrada-lo.

Resta conferido, portanto, as normas protetivas ambientais um plus, que
¢ o supedaneo constitucional, transmudadando-se em um direito fundamental.
Com isso, sua protegao e preservagio, bem como a punigfo de praticas degrada-
térias ganham maior reforgo, posto que agora estdo amparadas no sustentéculo
de todo o ordenamento juridico patrio, conferindo as normas infraconstitucio-
nais sustento e validade. Este avanco foi alcangado devido a amplas discussoes,
sobretudo, apds a Conferéncia de Estocolmo de 1972, que significou o primeiro
passo de carater mundial para solu¢@o dos problemas ambientais. . J. Canotilho e
Vital Moreira, por tal razo, afirmam categoricamente que o direito a0 ambiente
é reputado como sendo um dos “novos direitos fundamentais” (1991,p.37).

Conforme bem descreve o Ministro do Superior Tribunal de Justica,
Antonio Benjamin:

Nio sdo poucas, nem insignificantes, as conseqiiéncias da conces-
sdo de status de direito fundamental ao meio ambiente ecologi-
camente equilibrado. Antes de mais nada, o direito fundamental
leva a formulagio de um principio da primariedade do ambiente,
no sentido de que a nenhum agente, piblico ou privado, ¢ licito
trati-lo como valor subsidiério, acessério, menor ou desprezivel.
Além disso, como direito fundamental, estamos diante de “direito
de aplicagio directa”, em “sentido preceptivo e nfo apenas pro-
gramatico; vale por si mesmo, sem dependéncia da lei. A ulterior
regulamentagdo ou desenvolvimento pelo legislador ordinario
ajudar4 somente a densificar a sua exeqiiibilidade. E vincula, desde
logo, todas as entidades publicas e privadas!
Ao tecer comentérios acerca da Declaragdo dos Direitos do Homem de
1948, Bobbio o faz tendo como maior enfoque a importancia de sua universali-
dade e positivagio, fruto de um distanciamento do jusnaturalismo.

Com a declaragio de 1948, tem inicio uma terceira e dltima fase,
na qual a afirmagéo dos direitos €, a0 mesmo tempo, universal e
positiva: universal no sentido de que os destinatarios dos principios
nela contidos nfo sdo mais apenas os cidaddos desse ou daquele
Estado, mas todos os homens; positiva no sentido de que poe
em movimento um processo em cujo final os direitos do homem
deverio ser nio mais apenas proclamados ou apenas idealmente
reconhecidos, porém efetivamente protegidos até mesmo contra
o préprio Estado que os tenha violado.?
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Quanto a dita evolugio dos direitos, costuma-se fazer referéncia a direitos
de primeira, segunda e terceira geragdo. H4, inclusive, os que se reportam a
direitos de quarta geragao.

Em sintese, temos que os direitos e liberdades individuais estariam
compreendidos nos direitos de primeira geragdo (direito a vida, a proprieda-
de, etc.).Os de segunda geragao albergariam os conhecidos direitos sociais
(educacgio, satde, etc.). Os direitos de terceira geragio, nascidos sob a tica
de um Estado Democratico de Direito, cujos titulares sdo indeterminados,
justamente por ser o seu objeto indivisivel (enquadrando-se aqui o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, cujo titular ndo pode ser
determinado, senfo de forma difusa em toda a sociedade). Os denominados
direitos de quarta geragdo, tém sido vistos como aqueles frutos da neces-
sidade de regular e organizar os avangos sociais em face a derrubada das
fronteiras internacionais.

Partindo da primeira para a segunda gerac@o dos direitos, j4 se percebe
um afastamento estatal de uma postura meramente liberal, ndo mais deixando
a atividade econdmica ao largo de sua intervengio. No que concerne aos efei-
tos de tal politica pretérita, ela acabava, por assim dizer, “reduzindo o Estado
a acanhada tarefa de estruturar e perenizar, com asséptica eficiéncia social, as
atividades do mercado”,® Segue o desafio do presente texto que é identificar
meios que aparelhem o Estado a efetivar politicas de protegio e preservagdo
ambientais, de forma sustentavel.

Assim, quando do estudo acerca da passagem do Estado da fungéo de
meramente garantista para dirigista, o que consistiria, por assim denominar de
“func¢io promocional”, Norberto Bobbio conceituou que:

A “fungio promocional” do Estado consiste na agdo que o Dirieto
desenvolve pelo instrumento das “sangdes positivas”, isto é, por
mecanismos genericamente compreendidos pelo nome de incen-
tivos, os quais visam n#o a impedir atos socialmente indesejaveis,
fim precipuo das penas, multas, indeniza¢oes, reparagdes, resti-
tuigdes, ressarcimentos etc, mas, sim, a promover a realizagdo de
atos socialmente desejaveis*

Naturalmente ha que se valer o Estado de meios hébeis para enfrentar
as varidveis demandas que lhe sdo impostas, mas ¢ claro que ha de se exigir
uma contrapartida financeira para tal, posto que para todo gasto publico ha
necessariamente de haver uma respectiva fonte de custeio.

A fim de obter as receitas necessarias para a consecugio de tal desiderato,
o Estado, dentre outras fontes, vale-se do Tributo, instituto que tem sua con-
ceituacgio definida no Codigo Tributério Brasileiro, em seu artigo 3°, in verbis:

O tributo é toda prestagdo pecunidria compulséria , em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que nfo constitua sangao
de ato ilicito, instituida por lei e cobrada, mediante atividade
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admistrativa plenamente vinculada (CTN, LEIN°. 5.172, 1966).

Com especial atengio a tributagio ambiental, hd necessariamente que se

definir o seu fato gerador, bem como a sua natureza juridica. Para isso, valem
os ensinamentos do Professor Heron Gordilho:

Os tributos ambientais podem ter como fato gerador o exercicio
do poder de policia ou a utilizagdo efetiva ou potencial de servigo
publico de administragao ambiental, especifico e divisivel, prestado
ao contribuite ou posto a sua disposi¢ao.’

Entender o Tributo Ambiental, é ir além da relagéo Estado versus contri-
buinte. E, antes de tudo, voltar os olhos para a atividade do homem moderno,
pois a degradagio desenfreada e sem responsabilidade do meio ambiente, e isto é
inegavel, tem sido feita para atender de forma imediata, embora descontrolada,
as exigéncias sociais.

Em outras palavras as exigéncias sociais tém um peso direto no quadro
que se apresenta. Seria, portanto, inconsistente e superficial, buscar por meio
desse trabalho criticar a relagio, da qual nao se pode abrir mio, existente entre
meio ambiente e sua exploragio econdmica.

E de fundamental importancia a busca por um desenvolvimento econd-
mico sustentével. O Estado nio pode fechar os olhos para isso, devendo atuar
com a sua longa manus. Para tanto, ha que se valer do Poder de Policia Estatal,
muito bem referido pelo Professor Heron Gordilho.

[...] na falha do mercado, o Estado deve intervir, quer seja
instituindo tributos ambientais com vista a financiar os danos
decorrentes de determinada atividade degradante, quer conce-
dendo subvengdes, incentivos ou graduando diferenciadamente
as aliquotas dos impostos existentes....prevengio, que exige que
o poder piblico evite a ocorréncia dos danos ao meio ambiente ,
de modo que as atividades potencialmente poluentes devam ser
consideradas antecipadamente, para que seja possivel a redugiao
ou a eliminagio de suas causas®

A preocupagio com o meio ambiente sustentdvel tem ganhado forga. Isso
vem sendo comprovado pelo interesse de estudiosos, tais como doutrinadores,
economistas, legisladores enfim, todos almejando o equilibrio entre desenvol-
vimento econdmico e a preservagio dos valores naturais.

Desse modo, o Estado deve desenvolver mecanismos de prote¢io ao
meio ambiente, com a finalidade de torn4-lo sadio e integro, mesmo quando as
transformagoes e a modernizagio econdmica exijam seu sacrificio.

2.1 Natureza do tributo ambiental: fiscal ou extrafiscal

Ao precisar o objetivo da Ciéncia das Finangas, o professor Aliomar
Baleeiro secundou em definir a natureza fiscal do tributo:
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O objeto precipuo e classico da Ciéncia das Finangas ¢ o estudo da
atividade fiscal, vale dizer —- aquela desempenhada pelos poderes
ptiblicos com o propésito de obter e aplicar recursos para o custeio
da rede de servigos publicos.’

O tributo, sob a perspectiva fiscal, tem, portanto, a finalidade de arrecadar
recursos junto 2 coletividade, na busca da contrapartida necessaria ao custeio
dos servigos publicos. Quanto  extrafiscalidade, consoante Aliomar Baleeiro:

Costuma-se denominar extrafiscal aquele tributo que néo al-
meja, prioritariamente, prover o Estado dos meios financeiros
adequados a seu custeio, mas antes visa a ordenar a propriedade
de acordo com a sua fungio social ou intervir em dados con-
junturais (injetando ou absorvendo a moeda em circulagio) ou
estruturais da economia.’

O Ministro Eros Grau na seara do estudo da extrafiscalidade se reporta a
uma de suas varidveis, como exemplo, as normas de intervengo por indugéo:

Também h4 norma de intervengdo por indugdo quando o
Estado, v.g., onera por imposto elevado o exercicio de de-
terminado comportamento, tal como no caso de importagdo
de bens. A indugio é negativa. A norma néo profbe a impor-
tagio desses bens, mas a onera de tal sorte que ela se torna
economicamente proibitiva.’

O tributo, sob o enfoque extrafiscal, caracteriza-se como a intervengao
do Estado na economia, nfio necessariamente voltada para a coleta de recur-
sos financeiros; sua fungio precipua consiste em ser um controlador politico-
-econdmico e até mesmo social.

Ainda no estudo da extrafiscalidade, Carvalho (1993), afirma que consiste
no emprego de férmulas juridico-constitucionais para a consecugio de objetivos
que superam a simples finalidade arrecadatéria de recursos financeiros, cujo
regime que ha de orientar tal pratica ndo poderia diferir daquele préprio das
exagdes tributérias.

Em outros termos, tem por fim tltimo o estimulo de determinadas atividades
em prejuizo de outras reputadas indesejaveis, que sio naturalmente desestimuladas.

A titulo de curiosidade, ressalta-se que a utilizagdo de impostos extrafis-
cais no Brasil ¢ quase nenhuma. Alguns poucos exemplos existem na realidade
brasileira, como a Lei 5.106/66 que traz em seu artigo 1°:

As importancias empregadas em florestamento e reflorestamento
poderio ser abatidas ou descontadas nas declaragoes de rendi-
mento das pessoas fisicas e juridicas, residentes ou domiciliados
no Brasil, atendidas as condigdes estabelecidas na presente lei

(Lei N 5.106,1960).

Ha4, ainda, a caracteristica parafiscal do tributo, que se d4 por derivagio
finalistica, tem por fim tltimo a obtengao de recursos voltados para o custeio
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de atividades que o Estado desenvolve por meio de determinadas entidades,
tais como SESI, SESC e SENAI, que sdo conhecidos colaboradores estatais.

Em virtude do quanto exposto, outra conclusio nio se pode ter, senio
a de que a Tributagio Ambiental situa-se em um terreno fronteirigo entre a
extrafiscalidade e a exagfo fiscal.

N3o se pode afirmar de forma genérica sua natureza juridica, sendo no
caso concreto. Ora sua natureza juridica pode ser fiscal, ora extrafiscal, como
bem ressalta o professor Heron Gordilho (2009). E que, em sua visdo, o tributo
ambiental teria essencialmente dupla finalidade: a arrecadacéo de receitas e o
direcionamento da atividade econdmica para certos fins desejados para o Estado.

Isso se deve também ao fato de que a questdo meio ambiente posta em face
ao desenvolvimento econdmico, tem imensa complexidade, demandando uma
série de atividades e posturas estatais, de modo que para se desincumbir de tal
funcio, o Estado tem que langar mao de todos os meios em direito permitidos,
devendo, para tanto, contar com o apoio incondicional da sociedade como um
todo. Daf que bem se pode conceituar Tributo Ambiental como sendo aquele,
de natureza varidvel, fiscal ou extrafiscal, criado por lei, destinado a amenizar
os danos ambientais, sem por de lado a atividade econdmica, visando o desen-
volvimento sustentavel.

2.2 Principios, poderes e limites impostos ao Estado

Segundo Aliomar Baleeiro, “o sistema tributdrio movimenta-se sob com-
plexa aparelhagem de freios e amortecedores, que limitam os excessos acaso
detrimentosos & economia e a preservagio do regime e dos direitos individuais.”*°

Assim, é necessario analisar as medidas a serem adotadas pelo Estado
diante das exigéncias para a preservagao do meio ambiente, sopesando os seus
poderes, sem perder de vista os limites constitucionais que lhe sdo impostos.

Seabra Fagundes, apud Sacha Calmon traceja:

Pela funcgdo legislativa, o Estado edita o direito positivo posterior
a Constitui¢do ou, em termos precisos, estabelece normas gerais,
abstratas e obrigatérias, destinadas a reger a vida coletiva”. O seu
exercicio constitui, cronologicamente, a primeira manifestagio de
vitalidade do organismo politico estatal!

E prossegue:

A lei, como preceituagio geral que ¢, tem em vistas situagoes
abstratamente consideradas, fazendo-se preciso acomoda-Is as
situagOes particulares compreendidas na generalidade de seu enun-
ciado. Esses fendmenos que lhe sucedem, tendendo a concretizar a
vontade nela expressa, sio normalmente e primariamente o objeto
da fungfo administrativa. Atendendo a natureza e a repercussio
de tais atos na ordem juridica pode-se definir essa fungdo como
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aquela pela qual o Estado determina situagdes juridicas individuais,
concorre para a sua formagfo, e pratica atos materiais'?

Aos agentes administrativos sdo conferidos poderes e deveres. Em ver-
dade, os poderes sdo meros instrumentos do fim tGltimo colimado que é o cum-
primento integral dos deveres, com a prestagio eficiente dos servigos pablicos.
José dos Santos Carvalho Filho ao se debrugar sobre os poderes administrativos

ensina que:

[...] deles emanam duas ordens de consequéncia: 1) Sdo eles
irrenuncidveis; e 2) Devem ser obrigatoriamente exercidos pelos
titulares. Desse modo, as prerrogativas ptblicas, a0 mesmo tempo
em que constituem poderes para o administrador pablico, impde-
-lhe o seu exercicio e lhe vedam a inércia, porque o reflexo desta
atinge, em ultima instancia, a coletividade, esta a real destinataria
de tais poderes.!

Hely Lopes Meirelles aduz:

Na Administragfo Pablica no ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragio particular ¢ licito fazer tudo o que
a lei ndo proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer
o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer
assim”; para o administrador publico significa “deve fazer assim.'

Quando da utilizagdo, por exemplo, do Poder de Policia, utilizam-se
técnicas de contengio, para evitar que ocorram ingeréncias indevidas na es-
fera dos direitos individuais. Neste sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello

leciona que:

O Conceito

O Estado, mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade
dos administrados, a fim de compatibiliz4-las com o bem-estar
social. Daf que a Administragio fica imcumbida de desenvolver
certa atividade destinada a assegurar que a atuagdo dos particu-
lares mantenha-se consonante com as exigéncias legais, o que
pressupde a prética de atos, ora preventivos, ora fiscalizadores e
ora repressivos|...]."

de Poder de Policia estd bem definido no préprio Cédigo

Tributario, em seu artigo 78, como se exara:

Considera-se poder de policia a atividade da administra¢io pablica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de inte-
resse pablico concernente & seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, 2 disciplina da produgio e do mercado, ao exercicio
de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autori-
zagdo do poder pablico, a trangiiilidade pidblica ou ao respeito
a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos (CTN, LEI

N°. 5.172, 1966).

A Administra¢do tem o poder e o dever, pois, de atuar na questao am-
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biental, por assim reclamar o interesse pablico.
Nos termos delineados na Magna Carta de 1988, in verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos exis-
téncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados
os seguintes principios:

[...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante o tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e ser-
vigos e de seus processos de elaboragio e prestagdo (CF, 1988).

H4 diversos mecanismos de ordem administrativa, penal e civil, destinados
a sancionar e punir as infragoes ambientais.

A priori, é necessério analisar o respaldo legal para a adogao de qualquer
medida administrativa. A lei limita os poderes administrativos; sendo assim, o
ato administrativo que contraria norma legal ¢ invalido. O Ministro Gilmar
Ferreira Mendes assim se manifesta:

O principio da reserva legal exige que qualquer intervengdo na
esfera individual (restri¢des ao direito de liberdade ou ao direito
de propriedade) seja autorizada por lei.

Os postulados do Estado de Direito e da democracia (art. 1°),
assim como o principio da reserva legal (art. 5°, III), impoem que
as decistes normativas fundamentais sejam tomadas diretamente
pelo legislador!®

Contudo, quaisquer tipos de atuagdes estatais devem estar atreladas
aos principios ambientais: do desenvolvimento sustentavel, da precaugio e da
prevencgao.

3 AS LAMPADAS FLUORESCENTES E SUA LEGISLACAO

Apés a campanha nacional contra o “apagdo”, houve um aumento
consideravel do consumo das 1Ampadas fluorescentes no Brasil, ante o ine-
gavel beneficio gerado em virtude do baixo consumo de energia aliado a
sua longevidade, sem que, para tanto, restasse comprometida sua eficiéncia
no quesito luminosidade.

As lampadas fluorescentes, compactas ou tubulares, tratam-se de
tubos selados de vidro, preenchidos com gs argdnio 4 baixa pressdo e
vapor de merctirio, também a baixa pressio parcial. O interior do tubo
é revestido com uma poeira fosforosa composta de virios elementos
tais como: aluminio - Al, chumbo- Pb, manganés- Mg, antimdnio-
Am, cobre- Cu, merctrio- Hg, niquel -Ni e outros. A concentragdo
de mercirio na poeira fosforosa ¢ de 4.700 mg/kg. Uma lampada
padrio de 40 watts possui cerca de 4 a 6 gramas de poeira fosforosa!’
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Tais lAmpadas estdo substituindo de forma progressiva as lampadas
incandescentes, estas frutos da genialidade do inventor Thomas Edison, cuja
tecnologia, no entanto, ja se encontra ultrapassada, remontando sua invengao
aos idos de 1879, gerando potencialmente, todavia, problemas ambientais, os
quais demandam especial ateng¢do, como se mostrara.

3.1 O merctrio, elemento quimico e a polui¢do ambiental

As lampadas fluorescentes diferentemente das incandescentes, funcionam
por meio de uma série de reagdes quimicas, tendo como fator preponderante
para o seu desempenho a presenga do merciario (Hg) em sua composicio, e
também de fésforo (P).

[...] as lampadas que contém mercirio tém eficiéncia luminosa
de 3 a 6 vezes superior, tém vida ttil de 4 a 15 vezes mais longa e
80% de redugio de consumo de energia. Dessa forma, elas geram
menos residuos e reduzem o consumo de recursos naturais para
a iluminago, diminuindo dependéncia da termeletricidade.'

Este material, a0 mesmo tempo em que é sindnimo de eficiéncia e eco-
nomia atinge diretamente a satde piblica uma vez que seu descarte de maneira
inconsequente gera danos ao meio ambiente, contaminando a flora e a fauna.
O ser humano pode se contaminar de forma direta, tendo contato com o pro-
duto in natura, ou indireta, por meio do ciclo da cadeia alimentar. Pesquisas
comprovam que:

[....] geralmente quem foi intoxicado dessa maneira pode
apresentar sintomas como dor de estomago, diarreia,
tremores,depressdo, ansiedade, gosto de metal na boca, dentes
moles com inflamagio e sangramento nas gengivas, insOnia,
falhas de memoria e fraqueza muscular, nervosismo, mudancas
de humor, agressividade, dificuldade de prestar atengio e até
deméncia. Mas a contaminagio por merctrio pode também
acontecer por ingestdo. No sistema nervoso, o produto tem
efeitos desastrosos, podendo dar causa a lesdes leves e até a
vida vegetativa ou a morte, conforme a concentragio."’

A forma prim4ria de polui¢ao ambiental pelo merctrio, resultam das agoes
humanas que por meio das atividades industriais utilizam tal elemento quimico
de forma descontrolada, causando enormes transtornos ao meio ambiente.

Enquanto intacta, a [Ampada nfo oferece risco. Entretanto ao ser
rompida liberara vapor de merctrio que sera aspirado por quem
a manuseia. A contaminagfo do organismo se d4 principalmente
através dos pulmées. Quando se rompe uma lampada fluorescente
o mercirio existente em seu interior (da ordem de 20mg) se libera
sob a forma de vapor, por um perfodo de tempo variavel em fun-
¢do da temperatura e que pode se estender por varias semanas.
Além das [ampadas fluorescentes, também contém merctrio as
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lampadas de vapor de merctrio propriamente ditas, as de vapor
de sédio e as de luz mista.?®
Definido o problema, cabe o estudo visando ao oferecimento de meios
para atenuar tdo grave situa¢do. Na busca por tais medidas saneadoras, deverao
logicamente estar envolvidos todos os atores sociais que, direta ou indiretamen-
te, fagcam parte do ciclo de tais produtos, desde sua producio, passando pelos
comerciantes, até o seu descarte final pelos consumidores.

Para tanto, é necessario estar atento aos trabalhos desenvolvidos por
toda a comunidade intelectual, com especial atengio as legislagoes esparsas,
aos trabalhos doutrindrios bem como ao Direito Comparado.

3.2 Lei de residuos: projeto e legislagdo esparsa

O Brasil ¢ desprovido de uma lei em sentido formal que estabeleca dire-
trizes nacionais acerca dos resfiduos sélidos, tais como as lampadas fluorescentes.
No entanto, existem resolu¢des que sdo estabelecidas pelo CONAMA-Conselho
Nacional de Meio Ambiente, que tratam de forma esparsa acerca do controle,
da fiscalizacdo e da destinag¢@o daqueles residuos.

E necessario visualizar como o Brasil aborda atualmente a produgio,
importagdo e comercializagio do mercirio.

O Brasil ndo produz mercirio. A sua importagio e comercializa-
¢o sdo controladas pelo IBAMA por meio da Portaria n® 32 de
12/05/95 e Decreto n® 97.634/89, que estabelecem a obrigatoriedade
do cadastramento no IBAMA das pessoas fisicas e juridicas que
“importem, produzam ou comercializem a substAncia mercirio me-
talico”. O uso do mercirio metélico na extragio do ouro é também
regulamentado. O Decreto n® 97.507/89 proibe o uso de merctrio
na atividade de extrago de ouro, “exceto em atividades licenciadas
pelo 6rgao ambiental competente”. Por outro lado, a obrigatoriedade
de recuperagio das édreas degradadas pela atividade garimpeira é
igualmente regulamentada pelo Decreto n® 97.632/89. !

As consequéncias geradas pelo descarte irresponsével dos residuos sélidos
tém sido objeto de acirradas discussoes, principalmente pelo Poder Legislativo.
Atualmente, a Camara Federal aprovou o Projeto de Lei n® 203/91 cujo relator
¢ 0 Deputado Nechar (PP-SP). Este projeto, entre idas e vindas, ja tramita ha
mais de 19 anos entre as casas do Senado e da Camara, possuindo como ponto
crucial a responsabilidade compartilhada entre os empresarios, governo e ci-
daddos quanto ao gerenciamento e a responsabilidade dos artigos reciclaveis:

O substitutivo prioriza a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos. Os fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes terdo de investir para colocar no mercado artigos
reciclaveis e que gerem a menor quantidade possivel de residuos
sélidos. O mesmo se aplica as embalagens.

O processo de recolhimento desses materiais, sua desmontagem
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(se for o caso), reciclagem e destinagdo ambientalmente correta
¢ conhecido como logistica reversa. Para realizar essa logistica, os
empresérios podero recorrer 2 compra de produtos ou embalagens
usados, atuar em parceria com cooperativas de catadores e criar
postos de coleta.

Se a empresa de limpeza urbana, por meio de acordo com algum
setor produtivo, realizar essa logistica reversa, o Poder Piblico
dever4 ser remunerado, segundo acordo entre as partes (Projeto
de Lei n° 203,1991).

Toda a estratégia situada pelo projeto de lei estabelece metas que
consistem tanto em medidas de prote¢do quanto corretivas aos danos am-
bientais. Caber4 aos sujeitos do projeto, (Unido, Estados, Municipios, Dis-
trito Federal, inclusive suas autarquias, fundagoes, sociedades de economia
mista e empresas ptblicas, as demais pessoas juridicas de Direito Privado,
responsaveis direta ou indiretamente pelos residuos sélidos mesmo que seja
somente para o consumo) por meio de agdes cooperadas e integradas seguir as
diretrizes, elaborar seu plano de residuos sélidos e adequé-los a sua realidade,
mesmo que necessitem dos recursos federais para o andamento dos mesmos.

De forma esparsa, encontram-se éditos legais, buscando conferir um
tratamento especifico a ser destinado as lAmpadas fluorescentes, na tentativa
de encontrar solugdes para o problema. Traz-se como exemplo as iniciativas
de alguns Estados e Municipios brasileiros que editaram leis que regulam a
circulagio das lampadas supracitadas.

Assim, a Lei da Politica Estadual de Residuos Sélidos do Estado
de Sdo Paulo (Lein® 12.300, de 16 de margo 2006), recentemente
regulamentada pelo Decreto n® 54.645, de 5 de agosto de 2009,
responsabiliza o fabricante, distribuidor e importador do produto,
que geram residuos de significativo impacto ambiental mesmo pos-
-consumo, da eliminagAo, recolhimento, tratamento e disposi¢do
final dos mesmos.

Na mesma linha, a Lei Estadual Paulista n® 10.888, de 20 de
setembro de 2001, dispoe que o fabricante é responsavel pela des-
contaminago e pela destinagfo final das lAmpadas fluorescentes.

No Parang, onde também existe legislagao especifica sobre o
tema, empresas ja foram multadas e as quatro maiores fabricantes
de lampadas do pafs - Philips, GE, Osram (Siemens) e Sylvania -
acumulam dividas de quase R$ 4 milhoes cada uma por nao darem
a destinagio correta a seus produtos.

Em Brasilia, a Lei 4154/08 proibe o descarte de lampadas fluo-
rescentes em lixo doméstico e comercial e ainda prevé a desti-
nagio especifica, proibindo a disposi¢do em depésitos publicos
de residuos solidos e sua incineragdo. Assim, o gerador ndo pode
doar lampadas, nao pode vender lAmpadas e, ainda, nao pode
simplesmente repassar a empresas ou cooperativas de coleta, sem
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exigir o Certificado de Destinagio Final do resfduo.?

Em sede de Direito Comparado, citamos como exemplo o Decreto-Lei n®
20/2002 do Direito Lusitano, o qual trata da destinag#o a ser dada aos residuos
eletroeletronicos, dentre eles o mercirio, sobre o qual nos debrugaremos mais
adiante. No Brasil, foi editada a Lei n°. 9.976/2000 disciplinando a produgéo de
cloro no pafs, ndo cuidando da reciclagem, mas sim na substitui¢io do mercirio
e do amianto por materiais nao toxicos.

Como visto, malgrado nfo haja uma norma federal estabelecendo diretrizes
nacionais quanto a produgfo, distribui¢io, comercializa¢o e destinagdo final dos
residuos sélidos, é “competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer
de suas formas” (CF 1988), bem como estabelecer a competéncia para legislar
acerca da prote¢io ao meio ambiente e ao controle da polui¢do é concorrente
entre Unido, Estados e Distrito Federal e que inexistindo lei federal sobre normas
gerais, os Estados exercerio a competéncia legislativa plena até que a lei federal
o faga, oportunidade em que restardo suspensas as disposi¢oes estaduais, no que
lhe for contrério.

A propria Constituigdo Federal oferece, portanto, mecanismos para a
protec¢do do meio ambiente e controle da polui¢io, de forma esparsa, razio pela
qual as leis estaduais supra referidas tém pressuposto de validade e existéncia,
nio havendo que se falar em vicios formais ou materiais

Ha necessidade, no entanto, de uma maior atuagio da sociedade como
um todo, inclusive como instrumento de pressio junto aos nossos parlamenta-
res, posto que embora a matéria realmente albergue amplas discussoes, ndo se
justifica que, passado tanto tempo, ainda nio tenha sido votada e encaminhada
para sancdo presidencial. Como prova do alegado, basta verificar a quantidade
de normas esparsas de Leis de Residuos nos Estados, que muito bem o fizeram
ao buscar uma solugio para suas peculiaridades.

4 A ADOCAO DE POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS NO BRASIL

Apenas um infimo percentual equivalente a 2% (dois por cento) de todo
o lixo produzido no Pafs tem sua coleta feita de forma seletiva. Ndo mais que
6% (seis pontos percentuais) das residéncias nacionais tém a prestagao de ser-
vigos publicos de coleta seletiva, os quais somente sdo disponibilizados em tdo
somente 8,2% (oito, virgula dois por cento)dos municipios brasileiros (IBGE
2004). Na tentativa de solucionar os problemas dos danos ambientais trazidos
pelo descarte na natureza das [Ampadas fluorescentes, ha que se instituir politicas
publicas afirmativas ambientais.

Urge a necessidade de adogio de politicas publicas afirmativas ambientais
por parte do Estado, podendo se valer da cria¢do de tributos especificos, atendi-
das alegalidade e a anterioridade, com edi¢io paralela de normas instrumentais
aptas a dar dinamismo a coleta seletiva das 1Ampadas citadas.
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Entende-se por Politicas Pablicas “o conjunto de a¢des coletivas
voltadas para a garantia dos direitos sociais, configurando um
compromisso publico que visa dar conta de determinada deman-
da, em diversas 4reas. Expressa a transformagio daquilo que é do
ambito privado em ag¢des coletivas no espago ptblico”

Assim, € necessdria a “integragio” entre o Poder Puablico e a sociedade
civil a fim de se estreitarem essas relagdes objetivando encontrar meios e dividir
responsabilidades para a redu¢io dos impactos ambientais.

Dada a sua importncia, tal integragio estd prevista expressamente no
corpo do referido Projeto de Lei 203/91, como principios da Politica Nacional
de Residuos Sélidos, em seu artigo 6°:

VI - a cooperagio entre as diferentes esferas do Poder Piablico, o
setor empresarial e demais segmentos da sociedade;

[.]

VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel
como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho
e renda e promotor de cidadania. (PL 203, 1991)
Busca-se, com isso, dar sustentabilidade as agdes cooperadas e integradas
dos setores da sociedade.

4.1 A tributagdo como fomento a reciclagem

Dentre os tributos existentes no ordenamento juridico, dar-se-a enfoque
ao estudo da taxa como uma das formas de viabilizar a contraprestragio do ente
estatal quando da efetiva prote¢@o ao meio ambiente. Segundo o artigo 77, do
Codigo Tributério Nacional, in verbis:

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados e Municipios,
no Ambito de suas respectivas artribui¢des, tem como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo
efetiva pou potencial, de servi¢o publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuite ou posto a sua disposi¢ao(CTN, LEI
N°. 5.172, 1966).

O fato gerador da taxa, segundo Hugo de Brito Machado (1996) é sem-
pre uma atividade estatal, relativa, ao contribuinte, ou o exercicio do poder
de policia, ou a prestagio efetiva ou potencial de servi¢o publico. A Lei Maior
admite duas espécies de taxas: taxas em razdo do poder de policia e taxas pela
utilizacdo efetiva ou potencial de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao.

Aliomar Baleeiro (1999) retrata a taxa como tributo cobrado por aquele
que se vale de servigo publico especial e divisivel, seja ele administrativo ou ju-
risdicional, ou tem o respectivo servigo a sua disposi¢io, e ainda quando provoca
em seu beneficio, ou por ato seu, despesa especial oriunda dos cofres ptblicos.
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E de bom tom relembrar que nfo tdo somente da fiscalidade pode se valer
o Estado para tal desiderato, é o que nos ensina Heron Gordilho:

Além da tributagdo ambiental propriamente dita, o Estado pode
ainda se utilizar do sentido seletivo dos tributos tradicionais, que
podem ser graduados de modo a incentivar atividades, processos
produtivos e consumo de bens e servigos sustentéveis e, a0 mes-
mo tempo, desestimular o emprego de tecnologias defasadas e a
produgdo de servicos nefastos a preservagdo ambiental.2

De qualquer sorte, a tributago sob o ponto de vista fiscal pode ser um
grande instituto posto a disposi¢do do Estado a ser utilizado como meio de fo-
mento e custeio das despesas especiais a serem suportadas pelos cofres ptiblicos
e sua importancia ndo pode ser menosprezada, outrossim, deve ser manejada
de forma conjunta, de modo a se atingir o fim almejado, que é a obtengéo de
um desenvolvimento econdmico sustentdvel. A taxa tem cardter sinalagmético.
Sua base de célculo est4 atrelada a uma atividade Estatal.

Em tese pode o legislador escolher qualquer uma das grandezas
fnsitas ao fato juridico, o metro, o peso, etc., excecdo feita aqueles
sistemas juridicos, como o do Brasil que elegem a capacidade eco-
ndmica domo principio fundamental. E que uma terceira fungio
da base de calculo deve ser deduzida: a de permitir determinar a
capacidade contributiva. No caso das taxas, a base de calculo deve
mensurar o custo da atividade estatal, ou seja, a sua intensidade
em relacdo ao contribuinte, refletindo o carater sinalagmatico, que
lhe é inerente. A graduagio nas taxas nfo se opera, techicamente,
de acordo com os rendimentos do contribuinte, seu patrimonio,
ou capacidade financeira em geral, elementos estranhos. Tecni-
camente as taxas devem ser graduadas segundo a intensidade da
utilizagdo do servigo pelo contribuinte ou dos gastos provocados.?

O sujeito ativo da obrigagdo tributdria ha que ser aquele que presta o
servico, aquele que langca mao do Poder de Policia. O sujeito passivo serd ou o
usuério do servigo, ou aquele que sofre a atuagio estatal, quando este efetiva-
mete atua com seu Poder de Policia.

No Direito Lusitano, com a edi¢do do Decreto-Lei n® 20/2002, buscou-se
uma concepgao amplissima dos sujeitos passivos, ou seja, todos os produtores
serdo responséveis pela prestagdo das contrapartidas financeiras, destinadas a
suportar os custos com o recolhimento seletivo de Residuos Elétrico Eletronicos,
o que encontra reflexo no direito pétrio, nos artigos 225 da CF, e 3° do CDC
Lei n® 8.078/90.

Os consumidores, a principio, ndo deveriam ser taxados pela co-
leta, devendo todavia contribuir, triando e levando as lAmpadas usadas
aos postos de coleta nos bairros ou nas lojas fornecedoras. Devendo ser
conscientizados, recebendo descontos quando da troca das lampadas in-
serviveis por novas, o que se coaduna com a politica ainda a ser analisada
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do depésito-retorno.

E cedico que inexistam empresas de reciclagem suficientes a processar
tamanha quantidade de produtos toxicos. Sdo necessérias, portanto, normas
e condutas proativas do Estado aptas a tornar realidade o ciclo completo da
cadeia de reciclagem.

A solugdo ndo ¢é simples, passa logicamente por um crivo de Politicas
Pdblicas, mas notadamente ela se impoe. A responsabilidade deve ser diluida
especialmente com aqueles que assumem o risco de atividades poluentes.
Amolda-se, mutatis mutandi, tal raciocinio ao quanto disposto nos paragrafos 2°
e 3%, doart. 225, da Constitui¢do Federal que cuidam do principio do poluidor-
-pagador e art. 3°, do CDC.

4.2 Direito tributdrio como solugio para o fomento industrial

A criagdo de industrias de reciclagem demanda elevados custos. Ao menos
no Brasil, ndo tem despertado maiores interesses por parte do empresariado,
devendo o Estado adotar politicas de incentivo & sua criagdo. Repetimos que,
para tanto, h4 que se buscar a respectiva fonte de custeio.

A titulo de proposta, com o fim de se criar um fundo que sera destina-
do a fomentar tal objetivo, e valendo-se outra vez dos institutos do Direito
Tributério, opina-se pela criagdo de um adicional & produgio industrial po-
tencialmente poluidora, que é uma contribui¢io de interven¢do no dominio
econdmico, para cuja institui¢io a Unido detém exclusividade, nos moldes
do Adicional ao Frete para Renovagio da Marinha Mercante, AFRMM, que
tem por finalidade arrecadar recursos para o desenvolvimento da Marinha
Mercante Brasileira.

Consoante a doutrina pétria, “entre os instrumentos de intervengao da
atividade econdmica para a prote¢do do meio ambiente podemos destacar: a)
tributos ambientais: impostos, taxas, contribui¢coes de melhoria e contribui¢oes
de intervenc¢io no dominio econdmico” (GORDILHO, 2009, p. 104, grifo nosso)

No particular, o Ministério do Meio Ambiente ofereceu propostas para
a alteragfo do texto constitucional referentes a reforma do sistema tributério
nacional, visando a inclusido de uma tributagdo ambiental na PEC n°. 175/95

O Relator da PEC n°.175/95, Deputado Mussa Demes, acatou a proposta,
a qual foi aprovada pela Comissiao Especial da Camara dos Deputados, cujo
texto Gltimo resultou na forma que se demonstra:

Art. 149. Compete exclusivamente a2 Unido instituir contri-
buig¢des sociais, de intervengdo ambiental, de intervengdo no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissio-
nais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas 4reas, observado o dispositivo nos arts. 146, III

e 150, T e IIL.
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[..]

§2° As contribuicoes de intervengio estatal ambiental poderdo ter
fatos geradores, aliquotas e bases de célculo diferenciadas em razio
do grau de utilizagio dos recursos ambientais ou da capacidade de
assimilagdo do meio ambiente ( PEC n°.175,1995).

Em todo o caso, deixadas de lado as eventuais discussoes a respeito da
institui¢do de tais contribui¢oes ambientais, antes de aprovada a Proposta de
Emenda Constitucional referida, afirma-se que, no particular, a proposta tem
por fim a cria¢do de industrias de reciclagem, tratando-se de intervengao direta
no dominio econdmico e de especial interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, ndo havendo que se reputar indevida sua criagao.

Os produtores (poluidores) em sua acep¢io amplissima, devem assumir
0s riscos e encargos corolarios de sua atividade, conforme se dessume da Magna
Carta em seu art. 225 § 3°, ”As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes
penais e administrativas, independentemente da obriga¢@o de reparar os danos
causados” (CF , 1988).

Argumentos ha no sentido de que as lAmpadas compactas fluorescentes
sdo importadas, gerando dificuldades para responsabilizar-se empresas es-
trangeiras, sem incorrer em uma va e initil invasdo de soberania. No Brasil,
todavia, o Cédigo de Defesa do Consumidor, lex legum, em seu aritigo 3°, dilui
tal responsabilidade, com a criag¢o da figura do fornecedor, nao procedendo o
argumento, in verbis:

Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, pdblica ou privada,
nacional ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados,
que desenvolvem atividade de produgdo, montagem, criagio,
construgio, transformagio, importagio, exportagio, distribuigao
ou comercializagdo de produtos ou prestagdo de servigos (Lei
8.078, 1990).

Como exemplo, podem ser destacadas as medidas de atuagido adotadas
em Portugal, que editou o Decreto-Lei n® 20/2002, de 30 de Janeiro. Com ele,
as empresas sio obrigadas a suportar os custos da recolha e reciclagem dos
residuos eletroeletrdonicos, dentre eles, o mercirio, consoante se examina em
seu preAmbulo, in verbis:

O presente decreto-lei vem, assim, estabelecer um conjunto de
regras de gestdo que visam a criagdo de circuitos de recolha selec-
tiva de residuos de equipamentos eléctricos e electrénicos, o seu
correcto armazenamento e pré-tratamento, nomeadamente no que
diz respeito a separagio das substancias perigosas neles contidas, e
o posterior envio para reutilizagio ou reciclagem, desencorajando
a sua eliminago por via da simples deposi¢do em aterro.

A prossecucdo destes objectivos passa, inevitavelmente, pela
responsabilizagdo dos produtores pela correcta gestao dos equi-
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pamentos eléctricos e electrénicos (EEE) quando estes chegam
ao final do ciclo de vida ttil, sem prejuizo das responsabilidades
de outros intervenientes no circuito de gestio de REEE, nome-
adamente consumidores, detentores, distribuidores, municipios
e empresas de recolha, armazenamento e tratamento [...]
(Decreto-Lei n® 20, 2002).

Cria-se, por assim dizer, a figura da corresponsabilidade ambiental,
entdo, por for¢a do citado decreto-lei, os municipios, ou eventualmente
as concessiondarias de servico publico, quando efetivamente recolherem os
residuos, terdo direito a percepg¢ao de contrapartidas pecuniérias, o que con-
tribuird para aparelhé-los na coleta seletiva dos residuos eletroeletronicos.
Os produtores, na acep¢do amplissima da palavra, sdo os responséveis pela
prestacdo das contrapartidas financeiras devidas, destinadas a suportar os
custos com a recolha seletiva.

4.3 Da logistica reversa

Outro viés, porém, de natureza eminentemente extrafiscal, que pode
ser utilizado para minimizar os impactos ambientais originados do descarte das
lampadas fluorescentes, ¢ a adogio das técnicas de logistica reversa.

Pretende-se apontar mais uma forma de combater os impactos ambientais
produzidos pelo merctrio, por meio da pratica da logistica reversa, que é uma
técnica que ja vem sendo utilizada por alguns setores, viabilizando a coleta e
a restituicdo dos residuos sélidos de pilhas e baterias, por exemplo, ao setor
empresarial, para reaproveitamento, seja em seu proprio ciclo ou em ciclo de
produgdo distinto, ou mesmo dando a tais produtos destinagao distinta, visando
conferir-lhe o melhor aproveitamento possivel.

Tais medidas tém supedaneo no artigo 11, da Resolugio CONA-
MA n® 257/2009, que bem que poderiam ser estendidas as lampadas
fluorescentes:

O:s fabricantes, os importadores, a rede autorizada de assisténcia
técnica e os comerciantes de pilhas e baterias descritas no art. 1°
ficam obrigados a, no prazo de doze meses, contados a partir da
vigéncia desta resolugfo, implantar os mecanismos operacionais
para a coleta, transporte e armazenamento.

O prisma de tal logistica parte do principio de que, quanto maior a no-
cividade do produto, maiores deverdo ser-lhe dirigidos os especiais cuidados,
visando ao seu reaproveitamento e continuo fluxo.

A logistica inversa, conhecida também por reversivel, reversa ou
verde, é a drea da logistica que trata, genericamente, do fluxo
fisico de produtos, embalagens ou outros materiais, desde o ponto
de consumo até ao local de origem.?

Na busca de uma logistica reversa ideal, naturalmente deverio ser oportu-
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nizados ao consumidor estimulos para que se dinamize o ciclo de tais produtos.
E o conhecido depésito-retorno; “através deste instrumento, parte do prego de
mercadorias descartiveis (lAminas de barbear, baterias, vasilhames plasticos) é
restituida ao consumidor, que pode vendé-las no pés-consumo” (GORDILHO,
2009, p. 105)

Vale ressaltar que a adogao desta prética é bastante recomendével,
configurando mesmo vantagens tanto ao meio ambiente quanto ao setor eco-
ndmico do Pafs, haja vista que com isso, ameniza-se o problema da escassez de
matéria prima.

Em resumo, a logistica inversa tem como objetivos planejar,
implementar e controlar de um modo eficiente e eficaz: o
retorno ou a recuperagio de produtos; a redugdo do consumo
de matérias-primas; a reciclagem, a substituicdo e a reutili-
zagdo de materiais; a deposi¢do de residuos; a reparagio e
refabricagdo de produtos; Desta forma, o circuito da cadeia
de abastecimento é fechado de uma forma completa, sendo o
ciclo logfstico completo.”

A logistica reversa, segundo o Projeto de Lei n® 203/91 é um:

[...] instrumento de desenvolvimento econdmico e social, ca-
racterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicio dos residuos sélidos
ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em

outros ciclos produtivos, ou outra destinagio final ambientalmente
adequada; (PL 203,1991).

A busca pelo fluxo das matérias primas é uma tendéncia mundial,
ganhando cada dia mais forca e relevéncia.

No Brasil, existe um Comité Interministerial de Inclusdo Social de Ca-
tadores de Materiais Reciclaveis criado por Decreto Federal em 11/09/2003,
o qual é coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome e Ministério das Cidades. Dentre seus objetivos, destacamos o de
auxiliar o processo de estruturagdo da logistica, de armazenamento e trans-
porte de residuos solidos.

Conforme dito alhures, todos os atores sociais tém que estar envolvidos
no processo da logistica-reversa. Sejam os produtores, sejam os exportadores,
os importadores, os distribuidores, os comerciantes, os consumidores, e com
posi¢do de merecido destaque, para os trabalhos desenvolvidos pelas coo-
perativas de catadores de materiais reciclaveis, que tanto tém contribuido
com seus esfor¢cos para um continuo fluxo de matérias primas, o que, sem
ddvida, ¢ de grande valia para o meio ambiente e para o desenvolvimento
econdmico sustentavel.
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5 CONCLUSAO

Diante de todas as explanagdes até agora apresentadas é possivel chegar

as seguintes conclusoes:

1

A partir da Convengao de Estocolmo de 1972 inicia-se o processo de positi-
viza¢do do direito ambiental, afastando-se da concepgdo puramente jusna-
turalista. Fruto da evolugio dos direitos, com a passagem do Estado Liberal
para um Estado mais intervencionista, com o reconhecimento e protegao
dos direitos ditos difusos, reputados como aqueles de objeto indivisivel, cuja
titularidade ndo se pode determinar, a Constitui¢do Federal de 1988 dedicou
um capitulo especial a0 meio ambiente incumbindo a todos a sua protegao
e preservagio, conferindo-lhe um satus de Direito Fundamental. Com isso,
restou definido que tanto os poderes ptblicos como toda a sociedade civil
tem o dever de contribuir para a questdo ambiental.

Divida nio resta, de que as lampadas fluorescentes tém importancia estra-
tégica para o setor energético de qualquer pafs; todavia, elas apresentam em
sua composigao a substAncia quimica mercirio, elemento altamente t6xico
que pode provocar danos irreversiveis ao ser humano.

Notou-se, ademais, a auséncia de normatizacio federal, necessaria a disci-
plinar a questdo dos residuos sélidos decorrentes da atividadde produtiva,
especialmente aqueles residuos nocivos, de forma a amenizar os profundos
impactos ambientais por ele causados quando do seu descarte no ecossiste-
ma, de modo a oferecer mecanismos que viabilizem o seu fluxo no moldes
da moderna concepgio da logistica-reversa. Impoe-se tal regramento.

O Estado tem o poder-dever de atuar na questdo ambiental por assim
reclamar o interesse ptblico; assim, e mesmo em atengfo ao principio da
solidariedade para subsidiar e fomentar tal atividade, ha necessariamente
de haver uma respectiva fonte de custeio. Para tanto, o Estado deve se valer
do Direito Tributério.

A contributividade mostrou-se como fator decisivo para amenizar os efeitos
da polui¢do causada pela auséncia de reciclagem de [Ampadas compactas
fluorescentes, como desdobramento do principio constitucional do poluidor-
-pagador.

Por se tratar de servigos publicos prestados ao contribuinte ou potencialmen-
te postos a sua disposi¢io, decorrendo tal atividade do exercicio do poder
de policia, as taxas mostraram-se um caminho natural para contraprestagio
de tais servigos.

Verificou-se a necessidade de um estruturagio industrial adequada a atender
a demanda de reciclagem, que vem crescendo em escala geométrica, ao
mesmo tempo em que se notou a auséncia das referidas inddstrias suficientes
a operacionalizar o fluxo dos residuos sélidos, chegando-se & conclusio pela
necessidade da instituicio de contribui¢oes de intervengio no dominio eco-
ndmico, a cargo da Unifo, para a constitui¢io de um fundo a ser destinado
ao financiamento de tais imprescindiveis e vultosos empreendimentos.
Constatou-se, outrossim, que as exagdes extrafiscais, ao lado das exagoes
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de indoles fiscais, também podem contribuir para tal desiderato, como for-
ma de estimulo aqueles que participam de todo o ciclo do produto, neles
compreendidos os importadores, exportadores, produtores, comerciantes,
consumidores e, com enfoque especial, as cooperativas de catadores de
matérias reciclaveis, que tanto tém contribuido com seus esfor¢os para um
continuo fluxo dos residuos sélidos, o que, sem ddvida, é de grande valia
para o meio ambiente e para o desenvolvimento econdmico sustentével.
Citamos, como exemplo, o instituto do depdsito-retorno, ja largamente
utilizado em relagdo as baterias veiculares, mostrando-se positivo, pois
estimula o consumidor que ganha descontos quando da aquisi¢do de novos
produtos. Todos devem contribuir para reduzir a0 méximo a quantidade de
residuos sélidos oriundos da atividade econdmica, na busca de um fluxo no
ciclo de tais produtos.

9 Seja por meio de contribui¢des fiscais, seja por meio de contribuigdes
extrafiscais, a finalidade maior a ser perseguida é a salvaguarda do meio
ambiente, preservando-o para as presentes e futuras geragoes, visando obter
um desenvolvimento econdmico sustentéavel, para o que a logistica-reversa
tem se mostrado um verdadeiro instrumento viabilizador de tal fim.
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TAX LAW AS A TOOL FOR THE ADOPTION OF
AFFIRMATIVE ENVIRONMENTAL PUBLIC PO-
LICIES: THE STUDY OF FLUORESCENT LAMPS

ABSTRACT

This paper aims at identifying means to enable the State to
enforce policies for the protection and preservation of the
environment as a sustainable practice. We propose using
Tax Law as an additional “tool” to encourage the recycling of
fluorescent lamps, with the institution and collection of fees
for the service, as well as contributions of intervention in the
economic domain, the latter being a means for bearing the
expenses of the creation of recycling industries.

KEYWORDS: Taxation. Environmental. Fiscal and non-
fiscal. Law on residues. Fluorescent lamps. Public policies.
Reverse logistics.
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