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RESUMO

Contextualizacdo: O Direito e a Economia mantém relacio de interdependéncia,
especialmente no que se refere ao papel das instituicoes na promocio do desenvolvimento
econdmico. Nesse contexto, o Poder Judicidrio exerce funcio estratégica ao influenciar a
previsibilidade, os custos de transacio e a seguranca juridica das relacdes econdmicas,

sendo diretamente impactado por processos de modernizacio tecnologica.

Objetivo: Analisar os conceitos de destruicio criativa, eficiéncia institucional e
desenvolvimento econdmico, a luz das teorias de Joseph Schumpeter e Douglass North, e

examinar como a incorporacio de tecnologias disruptivas no Poder Judiciario pode
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promover mudancas institucionais orientadas a eficiéncia e ao desenvolvimento

econdmico.

Método: A pesquisa adotou abordagem bibliogréfica e analitica, com base na revisio de
literatura juridica e econdmica, especialmente nas obras de Schumpeter e North, bem
como em estudos contemporineos sobre analise economica do Direito e modernizacio
do Poder Judiciario. O método dedutivo foi utilizado para aplicar conceitos tedricos gerais

a realidade institucional do Judicidrio.

Resultados: Constatou-se que instituicoes judiciais eficientes reduzem custos de
transacdo, aumentam a previsibilidade das decisdes e fortalecem a seguranca juridica,
fatores essenciais ao desenvolvimento econdmico. A introducio de tecnologias
disruptivas, como a Inteligéncia Artificial, tem impulsionado processos de reorganizacio
institucional, contribuindo para a mitigacio da morosidade judicial e para a melhoria da

eficiéncia na prestacdo jurisdicional.

Conclusdes: Conclui-se que a modernizacio do Poder Judiciario pode ser compreendida
como um processo de destruicio criativa, nos termos de Schumpeter, ao substituir praticas
obsoletas por solucdes inovadoras. A luz da teoria institucional de North, tais
transformacdes fortalecem o ambiente institucional e favorecem o desenvolvimento

econOmico, ao reduzir incertezas e promover maior eficiéncia institucional.

Palavras-chave: destruicdo criativa; eficiéncia institucional; desenvolvimento econdmico.
ABSTRACT

Context: Law and Economics maintain an interdependent relationship, particularly with
regard to the role of institutions in promoting economic development. In this context,
the Judiciary plays a strategic role by influencing the predictability, transaction costs, and
legal certainty of economic relations, while being directly affected by processes of

technological modernization.

Goal: To analyze the concepts of creative destruction, institutional efficiency, and
economic development in light of the theories of Joseph Schumpeter and Douglass North,
and to examine how the incorporation of disruptive technologies within the Judiciary can

promote institutional changes oriented toward efficiency and economic development.

Method: This study adopts a bibliographic and analytical approach, based on a review of
legal and economic literature, especially the works of Schumpeter and North, as well as
contemporary studies on Law and Economics and the modernization of the Judiciary. The
deductive method was employed to apply general theoretical concepts to the institutional

reality of the Judiciary.

Results: The findings indicate that efficient judicial institutions reduce transaction costs,

increase the predictability of decisions, and strengthen legal certainty—factors that are
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essential for economic development. The introduction of disruptive technologies, such as
artificial intelligence, has driven processes of institutional reorganization, contributing to
the mitigation of judicial delays and to improvements in the efficiency of judicial

performance.

Conclusions: It is concluded that the modernization of the Judiciary can be understood
as a process of creative destruction, in Schumpeterian terms, by replacing obsolete
practices with innovative solutions. In light of North’s institutional theory, such
transformations strengthen the institutional environment and foster economic

development by reducing uncertainty and promoting greater institutional efficiency.

Keywords: creative destruction; institutional efficiency; economic development.
RESUMEN

Contextualizacion: El Derecho y la Economia mantienen una relacion de
interdependencia, especialmente en lo que respecta al papel de las instituciones en la
promocion del desarrollo economico. En este contexto, el Poder Judicial desempena una
funcion estratégica al influir en la previsibilidad, los costos de transaccion y la seguridad
juridica de las relaciones econdmicas, siendo directamente impactado por los procesos de

modernizacion tecnologica.

Objetivo: Analizar los conceptos de destruccion creativa, eficiencia institucional y
desarrollo econdmico a la luz de las teorias de Joseph Schumpeter y Douglass North, asi
como examinar como la incorporacion de tecnologias disruptivas en el Poder Judicial
puede promover cambios institucionales orientados a la eficiencia y al desarrollo

econdmico.

Método: La investigacion adoptd un enfoque bibliografico y analitico, basado en la
revision de literatura juridica y econdmica, especialmente de las obras de Schumpeter y
North, asi como de estudios contemporineos sobre el analisis econémico del Derecho y
la modernizacion del Poder Judicial. Se empled el método deductivo para aplicar

conceptos tedricos generales a la realidad institucional del Poder Judicial.

Resultados: Se constaté que las instituciones judiciales eficientes reducen los costos de
transaccion, incrementan la previsibilidad de las decisiones y fortalecen la seguridad
juridica, factores esenciales para el desarrollo econémico. La introduccién de tecnologias
disruptivas, como la inteligencia artificial, ha impulsado procesos de reorganizacién
institucional, contribuyendo a la mitigacion de la morosidad judicial y a la mejora de la

eficiencia en la prestacion jurisdiccional.

Conclusiones: Se concluye que la modernizacion del Poder Judicial puede comprenderse
como un proceso de destruccidn creativa, en los términos propuestos por Schumpeter, al

sustituir practicas obsoletas por soluciones innovadoras. A la luz de la teoria institucional
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de North, dichas transformaciones fortalecen el entorno institucional y favorecen el
desarrollo econémico al reducir la incertidumbre y promover una mayor eficiencia

institucional.

Palabras clave: destruccion creativa; eficiencia institucional; desarrollo econdmico.
1 INTRODUCAO

O Direito e a Economia sio campos intrinsecamente interligados. Esses campos se
influenciam mutuamente em um didlogo constante que molda as estruturas institucionais
e econdmicas de uma sociedade. A teoria econdmica, enquanto ciéncia social, nio apenas
impacta nas normas juridicas, mas também ¢ amoldada por elas. Ha quem discuta que
Direito e Economia seriam duas faces da mesma moeda. Se nio duas faces, ¢ possivel dizer
que, no minimo, sio ciéncias intimamente relacionadas e cuja compreensio plena exige
a andlise de suas interacoes reciprocas.

Assim, ambas as ciéncias se ajustam continuamente as demandas de um ambiente
em constante transformacdo. A Economia, por sua natureza dinimica, responde as
mudancas da realidade concreta e opera, inevitavelmente, em didlogo com o sistema
normativo vigente. O Direito, por sua vez, ndo apenas reage as alteracoes econdmicas, mas
também as antecipa e as orienta, exercendo papel estruturante por meio de suas
instituicoes.

Este estudo investiga o papel do Poder Judicidrio como um dos pilares do
desenvolvimento econdmico a partir do uso das tecnologias, segundo tedricos relevantes
a ambas as ciéncias. A eficacia das instituicoes judiciarias ndo se restringe a simples
administracdo da justica; ela permeia o tecido econdmico ao estabelecer incentivos claros,
reduzir os custos de transacio e aumentar a previsibilidade das interacoes comerciais.

Em contrapartida, instituicoes judicidrias ineficientes podem gerar efeitos adversos
significativos, como atrasos processuais, aumento de custos e incerteza juridica, resultando
na desmotivacio de investimentos e no enfraquecimento do ambiente negocial. Portanto,
ndo apenas o Direito, mas também o proprio funcionamento das instituicdes judicidrias
influencia a dinimica econdmica e, a0 mesmo tempo, é por ela condicionado.

A luz desse marco teorico, esta pesquisa adota como objetivo geral compreender
como os conceitos de destruicio criativa, eficiéncia institucional e desenvolvimento
econdmico, conforme delineados por Douglass North e Joseph Schumpeter, mostram-se
relevantes no contexto da modernizacio do Poder Judiciario. Os objetivos especificos,
nessa perspectiva, incluem analisar a intersecio entre Direito e Economia para
compreender a confluéncia dessas dreas, explorar as teorias de North e Schumpeter e
examinar o processo de modernizacio do Poder Judicidrio a luz dessas abordagens

tedricas.

4 ep Opin. Jur., Fortaleza, ano 24, n. 45, e5890, jan./dez. 2026.



Destruicio criativa, eficiéncia institucional e desenvolvimento econdmico: o uso de tecnologias disruptivas
no poder judiciario

Para analisar as dinidmicas complexas propostas, utilizou-se, nesta pesquisa, a
metodologia de pesquisa bibliografica, fundamentada na revisio da literatura a partir de
artigos juridicos existentes sobre a intersecio entre Direito e Economia, com foco na
Anilise Economica do Direito, além do estudo das obras dos tedricos em destaque e de
artigos cientificos que as discutem. Na selecio dos materiais, foram privilegiados aqueles
que abordam Douglass North e Joseph Schumpeter, em razio de sua relevincia para o
tema.

Quanto ao método, adotou-se o método dedutivo, uma vez que se partiu de
conceitos tedricos gerais para analisar questdes especificas relacionadas a eficiéncia
institucional do Judiciario. De carater descritivo e qualitativo, o estudo niao pretendeu
esgotar a tematica da modernizacio do Poder Judiciario nem enumerar exaustivamente
todas as ferramentas disruptivas aplicadas ou em desenvolvimento pelas instituicoes
judiciarias.

No primeiro capitulo, é explorada a relacio entre Direito e Economia, com
destaque a analise econdmica do direito e sua influéncia nas mudancas econdmicas. No
segundo capitulo, aborda-se a teoria institucional de Douglass North, desde conceitos
gerais até sua aplicacio na problemaitica estudada. O terceiro capitulo discute os conceitos
de destruicdo criativa por intermédio da analise da teoria do desenvolvimento econdmico
de Schumpeter. No quarto capitulo, ¢ analisada a efetivacio da modernizacio do Poder
Judiciario a luz das bases tedricas de Joseph Schumpeter e Douglass North.

A modernizacio do Poder Judiciario por meio de tecnologias disruptivas, como a
Inteligéncia Artificial, representa a expressio contemporanea da destruicio criativa de
Schumpeter, ao propor a eficiéncia institucional como elo de desenvolvimento e

progresso econdmico.
2A INTERSECAO ENTRE DIREITO E ECONOMIA

A interacio complexa entre direito e economia constitui um campo de estudo
relevante para compreender os fatores internos e externos que estruturam as bases
institucionais de uma sociedade a propulsio do desenvolvimento econdmico.

O Direito, como sistema regulador, estabelece as regras que moldam as interacoes
sociais e econdmicas em constante evolucdo, enquanto a economia, responde, cria e
adapta-se as estruturas legais que definem as condicoes de mercado, os direitos de
propriedade, os contratos e outros institutos fundamentais a organizacio econdmica
(Baldan, 2017).

A intersecdo entre direito e economia constitui base preliminar a compreensio dos
eventos juridico-sociais que circundam o mundo contemporineo, na medida em que as
normas legais e as instituicoes juridicas moldam o comportamento econdmico, assim

como as dindmicas econdmicas moldam a evolucio dos institutos legais.
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A Constituicio Federal de 1988 elenca como objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil, a construcio de uma sociedade livre, justa e solidaria, além da
garantia do desenvolvimento nacional e a cooperacio internacional para o progresso da
humanidade (Brasil, 1988).

Pensar em desenvolvimento e progresso, necessariamente, exige um olhar analitico
dos fatores econdmicos do pais, pois sio esses fatores que influenciam diretamente a
capacidade de uma nacdo de criar riqueza, distribuir renda, e promover o bem-estar de
seus cidaddos. E nesse sentido que se estabelece a possibilidade de reconhecer uma efetiva
constituicio econdmica, orientada por missdes (Fernandes; Clark; Corréa, 2023).

Ao estudar a relacio entre direito e economia, Baldan (2017) defende que, a
depender do olhar do observador, as relacoes entre economia e direito podem ser
estudadas sob trés perspectivas: a relacio de causacio, defendida pelo Materialismo
Dialético de Marx, que vé o direito como uma superestrutura determinada pela
infraestrutura econdmica; a relacio de integracao, proposta por Rudolf Stammler, o qual
argumenta que o direito e a economia formam um bloco Unico e complementar; e a
relacio de interacio, posicio intermediaria que reconhece a influéncia mutua entre
direito e economia sem dominacio de um sobre o outro.

Embora, hd tempos, as dinimicas sociais econdmicas sejam produto de
interpretacdes com aspectos juridicos, como ja se vislumbrava na doutrina tedrica de
Adam Smith no século XVIII, qual seja “A Riqueza Das Nagdes”’, que trazia consideracdes
sobre a logica da divisdo do trabalho, a origem e o uso do dinheiro, o preco, os fatores de
alteracdo de mercado, o lucro e capital, dentre outros aspectos (Smith, 1983) apenas, na
segunda metade do século XX, foi que as interacoes entre direito e economia ganharam
contornos mais expressivos, quando se eclodiu, no seio teorico, a doutrina da andlise
econdmica do direito (EAD) ou "Law and Economics” (Aguiar, 2012).

Ronald Coase, Guido Calabresi e Trimarchi foram pioneiros na abordagem
conectiva entre direito e economia. A analise econdmica do direito (EAD), basicamente
consiste em uma abordagem teorica que utiliza os principios e métodos da economia para
analisar o impacto das normas juridicas, das instituicoes legais e das decisdes judiciais
sobre o comportamento humano e as interacoes sociais (Zylbersztajn; Sztajn, 2005).

E nesse sentido que advém a ampla utilizacio da EAD, com impacto nos mais
variados ramos juridicos. No Direito Tributario, ha exemplos claros, como demonstrado
por Lana e Pimenta (2021). Por outro lado, nada disso seria possivel sem um avanco
técnico e tecnoldgico juridicamente relevante.

Para a perspectiva desta pesquisa, o tedrico que, em um momento preliminar, mais
trouxe contribuicoes acerca do estudo das instituicoes e organizacdes na perspectiva da
andlise econdmica do direito foi Coase (1937), que demonstrou a importincia dos custos

de transacdo e do papel do Direito na determinacio dos resultados econdomicos.
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Zylbersztajn e Sztajn (2005), ao escreverem sobre analise econdmica do direito e
das organizacoes, destacam como Coase demonstrou a importincia dos custos de

transacdo e o papel do Direito na determinacdo dos resultados econdmicos.

A origem da discussdo contemporinea de Direito e Economia encontra-se nos
trabalhos pioneiros de Ronald Coase, Guido Calabresi e Trimarcchi, que
apontaram novos aspectos e questdes para o tratamento da relacio entre Direito
e Economia, e, mais recentemente, na Teoria das Organizacdes. O primeiro,
ganhador do Nobel de Economia, demonstrou como a introducio de custos de
transacio na andlise econdmica determina as formas organizacionais e as
instituicdes do ambiente social. Coase explicou que a insercio dos custos de
transacio na Economia e na Teoria das Organizacdes implica a importancia do
Direito na determinacio de resultados econdmicos. Segundo o Teorema de
Coase, em um mundo hipotético sem custos de transacio (pressuposto da
Economia Neocldssica), os agentes negociario os direitos, independentemente
da sua distribuicio inicial, de modo a chegar a sua alocacio eficiente. Nesse
mundo, as instituicdes nio exercem influéncia no desempenho econémico.
Ocorre que, como asseverou Coase, esse ¢ o mundo dablackboard economics.
Ao criticar a analise econdmica ortodoxa, Coase enfatizou que, no mundo real,
os custos de transacio sio positivos e, ao contririo do que inferem os
neocldssicos tradicionais, as instituicoes legais impactam significativamente o
comportamento dos agentes econdmicos (Zylbersztajn; Sztajn, 2005, p. 3).

Com significativa contribuicio a doutrina da Law and Economics, Douglass North
deu continuidade aos estudos dos custos de transacio do direito econdmico e,
especialmente, ao escrever a obra intitulada "Institutions, Institutional Change and Economic
Performance", ofereceu inimeras contribuicoes ao entendimento do entrelacamento entre
direito e economia sob a perspectiva das instituicoes, organizacdes, custos de transacio e
desenvolvimento econdmico (North, 1990).

Zylbersztajn e Sztajn (2005) argumentam que o Direito, ao estabelecer regras de
conduta que moldam as relacdes entre as pessoas, deve considerar os impactos
econdmicos resultantes, os efeitos sobre a distribuicio ou a alocacio de recursos e os
incentivos que influenciam o comportamento dos agentes econdmicos privados.

A economia e o direito estdo intimamente conectados, e entender os aspectos que
decorrem de sua logica é essencial para compreender os fendmenos juridicos que
permeiam o direito, especialmente a nocio de progresso social e desenvolvimento
econdmico. A interacdo entre esses dois campos ndo apenas molda as estruturas
institucionais de uma sociedade, mas também influencia diretamente a eficiéncia
econdmica, a distribuicdo de recursos e a justica social.

Na presente proposta, como forma de alcancar os objetivos deste trabalho, que
consiste em entender, com base nas teorias de Douglass North e Joseph Schumpeter,
como o Poder Judicidrio influencia o desenvolvimento econdmico, serdo abordados, nos

topicos seguintes, os aspectos das teorias desses dois autores. Posteriormente, sera
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analisada a intersecio delas no processo de modernizacio do Poder Judicidrio, como

forma de alcancar seu maximo potencial para o desenvolvimento econdmico e social.

3 INSTITUICOES, ORGANIZACOES, CUSTOS DE TRANSACAO E
DESENVOLVIMENTO: A TEORIA DE INSTITUCIONAL DE DOUGLASS
NORTH

Douglas North (1920-2015) foi um economista estadunidense amplamente
reconhecido, ao lado de Ronald Coase (1910-2013), como um dos fundadores da nova
economia institucional. Ao longo de sua trajetéria tedrica, North (1991) demonstrou
como o crescimento econdmico de longo prazo e a evolucio histérica de uma sociedade
sdo condicionados pela formacio e pela evolucio de suas instituicdes. Na teoria de North,
os arranjos institucionais constituem a base do desenvolvimento econdmico de uma
sociedade (Gala, 2003).

O caminho para o crescimento, nessa interface, passa pela criacio de uma estrutura
institucional que favoreca a acumulacio de capital fisico e humano. Argumenta-se que as
grandes disparidades observadas entre paises ricos e pobres se devem, em grande parte, as
diferencas em suas matrizes institucionais, mais do que ao mero acesso as tecnologias. As
sociedades economicamente subdesenvolvidas, nessa conjuntura, permanecem nessa
condicio porque falharam em estabelecer um conjunto eficaz de regras, leis e costumes
que promovam atividades produtivas (Gala, 2003).

As instituicdes, conforme descritas na teoria de North no contexto da teoria dos
jogos, sio como as diretrizes fundamentais que os seres humanos estabelecem para
organizar e controlar a interacio politica e econdomica dentro de um sistema social
especifico. As diretrizes, alusivamente descritas como regras do jogo, englobam tanto
normas nao escritas, como sancoes, tabus, costumes, tradicoes e codigos de conduta,
quanto as normas formais, por exemplo, constituicdes, leis e direitos de propriedade
(North, 1991).

Segundo North (1991), enquanto as instituicdes sio definidas como as regras do
jogo em uma sociedade, ou, de forma mais formal, as restricdes criadas pelo homem que
moldam a interacio humana, as organizacoes sio estruturas estabelecidas dentro dessas
regras para facilitar a coordenacio das atividades econdmicas e sociais em prol de objetivos
determinados. Assim, abrangem 6rgios politicos (partidos, senado, cAmara de vereadores,
agéncias reguladoras), econdmicos (empresas, sindicatos, fazendas, cooperativas), sociais
(igrejas, clubes, associacoes atléticas) e educacionais (escolas, universidades, centros de
treinamento vocacional).

No cotejo econdmico, as instituicoes desempenham um papel importante na

determinacio dos custos de transacio. Segundo North (1991), os custos de transacdo
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referem-se aos custos associados a troca de bens e servicos, incluindo os custos de
negociacio, contratacio e fiscalizacdio do cumprimento de acordos.

Instituicoes eficientes reduzem esses custos ao proporcionar um ambiente estavel
e previsivel, em que os agentes econdmicos podem realizar suas atividades com menor
incerteza e risco. Instituicdes precarias, em contraposicio, aumentam os custos de
transacdo devido a falta de clareza e previsibilidade nas regras e leis, além de uma aplicacao
inconsistente e injusta dessas normas, o que cria um ambiente econdmico caracterizado
por alta incerteza e risco, com desincentivo ao investimento e a inovacdo (Faria, 2007).

Esse papel institucional entre nudges e a eficdcia das instituicoes é também descrito
por Filartiga (2007), que, ao suscitar o papel das instituicdes publicas no desenvolvimento

econdmico, elucida a dinAmica dos custos de transacio no processo econdmico:

Quando um empreendedor adquire uma maquina, desconhece uma série de
limitacoes do equipamento, o que coloca o fabricante em uma posicio vantajosa
na negociacio. Essa desinformacdo gera custos de transacio, pois obriga, por
exemplo, o comprador a elaborar contratos mais detalhados para se proteger.
Por outro lado, se o fabricante nio entregar o produto conforme contratado,
ou se o empreendedor nio conseguir efetuar o pagamento devidamente, serdo
necessarias certas medidas para que as obrigacdes contratuais sejam cumpridas.
Neste caso, havera custos de transacio determinados pela eficiéncia dos
processos juridicos aos quais as partes deverio se submeter, por exemplo

(Filartiga, 2007, p. 124).

A incerteza, decorrente de um ambiente institucional fragil, demanda a
necessidade de instituicdes eficientes que promovam o cumprimento das obrigacoes
contratuais e legais. As instituicoes devem ser capazes de garantir a aplicacio justa e
consistente das regras, ao proporcionar um ambiente previsivel e seguro para os agentes
econdmicos (Faria, 2007).

Percebe-se, na teoria de North, que a eficiéncia, a presteza e a eficicia das
instituicoes em reduzir ou nio as incertezas configuram o elo fundamental para incentivar
investimentos e aumentar a previsibilidade das transacdes comerciais. O Poder Judicidrio,
nesse contexto, desempenha papel essencial: um sistema judicial eficaz e 4gil contribui
para a reducdo dos custos de transacio ao proporcionar um ambiente legal estavel e
previsivel, no qual as disputas sio resolvidas de maneira justa e eficiente.

A seguranca juridica promovida por um judicidrio competente incentiva os
investidores a assumirem riscos e alocarem recursos em atividades produtivas, confiantes
de que seus direitos serdo protegidos. E fundamental haver confianca tanto na politica
econdmica do local de investimento quanto na estrutura juridica que assegure a validade

dos contratos, além da eficiéncia do sistema judicidrio em resolver eventuais disputas

(Faria, 2007).

R. Opin. Jur., Fortaleza, ano 24, n. 45, e5890, jan./dez. 2026 ® 9



Weisley Smith Vieira da Silva | Italo Farias Braga

Somente um Poder Judicidrio forte, agil, respeitado, eficaz vai viabilizar o
incremento do crescimento econdmico. A credibilidade tem que ser tanto das
decisdes judiciais, como dos rumos da politica fiscal e econdémica; uma
economia dindmica exige que o Poder Judiciario esteja pronto para atender as
demandas com maior eficiéncia, presteza e eficacia (Faria, 2007, p. 16).

Castelar (2009), parte da premissa de que o mau funcionamento da justica pode
levar a muitas distorcoes na economia. Evidencia o autor que independentemente da
qualidade do arcabouco juridico de um pais, o que sustentard o sucesso ou o insucesso do
desenvolvimento econdmico, sio as instituicoes destinadas a sua aplicacdo. Em outras

palavras, o Poder Judiciario.

Independentemente da qualidade da legislacio de um determinado pais, essa legislacio
nio se sustenta por si mesma. Para se mostrarem efetivas, as leis precisam estar
lastreadas em instituicoes destinadas a sua aplicacio e a resolucdo de disputas,
instituicdes que precisam desempenhar essas funcdes de maneira eficiente.
Nesse sentido, os tribunais desempenham um papel central nas economias de
mercado, garantindo que o império do Direito de fato vigore (Castelar, 2009,

p. 3).

A eficiéncia das instituicoes e das organizacdes desempenha um papel muito
relevante no desenvolvimento econdmico ao reduzir os custos operacionais e criar um
ambiente de negocios estivel e previsivel. A capacidade das instituicoes de aplicar regras
de maneira uniforme e justa é essencial para garantir a seguranca juridica e fomentar
investimentos produtivos.

Por outro lado, a presenca de instituicoes frageis resulta em contratos mais
complexos e em custos adicionais para assegurar o cumprimento das obrigacdes. Assim,
um sistema judicial eficiente ndo apenas facilita a resolucao de disputas, como também
fortalece a confianca dos agentes econdmicos, sendo impactante para o crescimento

econdmico em niveis desejaveis.

4 A DESTRUICAO CRIATIVA COMO MECANISMO DE EFICIENCIA: A
TEORIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE JOSEPH
SCHUMPETER

Neste topico, pretende-se descrever a teoria de Joseph Schumpeter, como um dos
modelos possiveis para compreender o fendmeno do desenvolvimento a partir do aparato
juridico e suas correlacdes com a constituicio econdmica.

Joseph Schumpeter foi um renomado economista do século XX, conhecido por
suas contribuicdes sobre empreendedorismo e ciclos econdmicos, destacando-se pela
teoria da "destruicdo criativa". Sua carreira incluiu periodos, como ministro das Financas
da Austria e professor nas universidades de Viena, Graz e Harvard, onde influenciou

profundamente o pensamento econdmico moderno com obras, como "A Teoria do
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Desenvolvimento Econdmico: uma investigacdo sobre lucro, capital, crédito, juro e o ciclo econémico”

(1911) e "Capitalismo, Socialismo e Democracia" (1942) (Costa, 2006).

A teoria da destruicio criativa, proposta por Joseph Schumpeter, ¢ uma das mais
influentes abordagens para entender o desenvolvimento econdmico em uma perspectiva
dinidmica e inovadora.

Em sua obra, Schumpeter (1961) argumenta que o processo de desenvolvimento
econdmico ndo ¢ linear ou estatico, mas sim marcado por ondas de inovacio que
continuamente destroem estruturas econdmicas existentes e criam outras, em um
processo denominado de destruicio criativa.

Schumpeter concebe uma economia estacionaria como um sistema caracterizado
por um fluxo regular de atividades que promove o crescimento sem, contudo, impulsionar
o desenvolvimento. Nesse cendrio, a distribuicio de renda é relativamente uniforme, e a
economia cresce em conformidade com a acumulacio de capital. As receitas geradas sio
reinvestidas no proprio sistema para financiar novas etapas de producio, resultando em
um ciclo continuo em que o crédito desempenha um papel insignificante. As mudancas,
nesse modelo, ocorrem de maneira gradual, continua e cumulativa, refletindo um estado
de equilibrio social estatico (Pivoto; Caruso; Niederle, 2016).

Em contraste com o conceito de economia estaciondria, Schumpeter (1961)
sustenta que o verdadeiro desenvolvimento econdmico decorre justamente da ruptura
desse equilibrio inicial. Tal perturbacio ¢ desencadeada pelas inovacoes introduzidas
pelos empreendedores, que interrompem o fluxo regular caracteristico da economia
estaciondria. Essas inovacoes se manifestam na criacio de novos produtos, na adocio de
métodos produtivos inéditos, na descoberta de novas fontes de matéria-prima, na
reorganizacdo estrutural e na combinacio criativa dos fatores de producio.

Nesse contexto, o crédito torna-se essencial, pois fornece os recursos necessérios
para que os empreendedores realizem suas inovacdes. Esse processo incessante de
inovacio e substituicio do antigo pelo novo ¢ descrito por Schumpeter como "destruicdo
criativa”, um elemento de distincio para o desenvolvimento dindmico e a evolucio das
economias de mercado (Pivoto; Caruso; Niederle, 2016).

E por intermédio da disfuncio, portanto, que Schumpeter identifica a génese da
transformacido econdmica. A destruicio criativa ocorre quando novas tecnologias e
métodos de producio superam e substituem os antigos, levando a reconfiguracio do
mercado e das dindmicas sociais (Schumpeter, 1997).

Pivoto, Caruso e Niederle (2016), ao estudarem a teoria de Schumpeter, destacam
que o processo de mudanca pela via tecnologica ndo apenas melhora a eficiéncia e a
produtividade econdmica, mas também redefine as normas e estruturas institucionais.

O deslocamento no equilibrio original causado pelas inovacoes ocorre, segundo
Schumpeter, de modo irreversivel e descontinuo. As novas combinacoes de

fatores produtivos levam a destruicio da condicio anterior e a criacio de novas
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condicdes de producio, que o autor chama de "destruicio criativa": novas firmas
inovadoras ocupam novos espacos no mercado, podendo conduzir ao
fechamento daqueles menos preparados. Assim, ha um processo evolucionario
de selecio em favor das atividades mais lucrativas e eficientes (Pivoto; Caruso;

Niederle, 2016, p. 22).

Interpreta Takada (2016), que a introducido de novas tecnologias desempenha um
papel bastante relevante na transformacio da estrutura capitalista, visto que rompe a ideia
de crescimento estaciondrio. Essa configuracio resulta na substituicio de tecnologias
antigas por novas, com elevacio da obsolescéncia e da modificacio da cadeia produtiva
de bens e servicos.

A figura do empresario inovador também é central na teoria de Schumpeter,
transcendendo o aspecto juridico limitado previsto nos codigos civis. O empresirio, ou
empreendedor, é visto como o agente de mudanca que identifica e explora novas

oportunidades, introduzindo inovacdes que rompem com o status quo.

Para que as inovacdes acontecam, Schumpeter destaca inicialmente o papel do
empresario inovador, agente capaz de realizar novas combinacdes de recursos
produtivos que retinam as condices e os agentes necessarios para que isso
aconteca. O empresario - com caracteristicas psicossociais particulares, mas ndo
claramente identificadas pelo autor - seria o responsavel pela adocio de novas
combinacdes capazes de produzir uma perturbacio no fluxo continuo que
caracteriza o equilibrio geral. Ele ¢ um lider, um agente de inovacio (Pivoto;

Caruso; Niederle, 2016, p. 23).

O crédito e o sistema financeiro também assumem configuracio vital para o
processo de destruicio criativa. O acesso ao crédito permite que os empreendedores
possam financiar suas inovacdes, facilitando a introducio de novas tecnologias no
mercado. A disposicio do sistema financeiro em assumir riscos ao financiar novas ideias
é, portanto, de muita importincia para o desenvolvimento econdmico continuo. Nesse
aspecto, releva-se novamente a importancia de instituicoes eficazes, especialmente diante
da racionalidade limitada e procedural do empresario schumpeteriano (Pivoto; Caruso;
Niederle, 2016).

Nessa perspectiva, para a teoria de Schumpeter, a logica da disfuncio representa a
forca motriz do desenvolvimento econdmico. E por meio da inovacio que rompe o status
quo de um modelo de producio ou em alusio a teoria de North, as instituicoes, que

possuem o conddo de alcancar os seus potenciais em direcio ao desenvolvimento.

5 DISFUNCAO A INOVACAO: A MODERNIZACAO DO PODER JUDICIARIO
A LUZ DAS BASES TEORICAS DE JOSEPH SCHUMPETER E DOUGLASS
NORTH

A teoria do desenvolvimento econdmico de Joseph Schumpeter, especialmente por

meio do conceito de destruicao criativa, juntamente as bases teoricas de Douglass North
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sobre instituicdes, organizacdes e mudancas institucionais, oferece uma orientacio
significativa para a compreensio do fendmeno de modernizacio do judiciario no contexto
contemporaneo e suas implicacdes no cenario econdmico.

Conforme destacado, Schumpeter (1997) entende que o progresso econdmico é
impulsionado pela inovacio, que, ao destruir antigas estruturas econdmicas e sociais, cria
oportunidades para o desenvolvimento. North (1991), por sua vez, enfatiza a importancia
das instituicoes na reducio das incertezas e no fornecimento de uma estrutura estavel para
a vida cotidiana e as operacdes econdmicas.

Se instituicdes ineficazes aumentam os custos de transacio das operacdes
econdmicas, um judicidrio ineficiente e imprevisivel, na qualidade de orgio
condicionador das regras do jogo, amplifica a incerteza das tratativas comerciais,
desincentivando o investimento e, por consequéncia, o progresso social e econémico.

Estabelecese aqui a relacio cléssica segundo a qual direitos niao surgem
espontaneamente, mas dependem de uma analise econdomica adequada do Direito.
Importa notar que analisar economicamente o Direito nio significa restringir direitos em
razdo de seus custos, mas compreender que, para sua concretizacio digna, é necessario
considerar o impacto econdmico e buscar a melhor realizacio possivel de seus efeitos
(Aguiar Nery, 2022).

Nessa logica, ao unir as teorias, a maxima do equilibrio entre mudancas sociais e
desenvolvimento reside no grau de exequibilidade e seguranca que as instituicdes, aqui
representadas pelo poder judiciario, conseguem proporcionar.

A modernizacio do judiciario, entdo, pode ser vista como um processo de
destruicio criativa, em que as praticas e os sistemas ineficazes sio substituidos por solucoes
mais eficientes e tecnoldgicas, adaptando-se as demandas da era digital na promocio de
um ambiente mais propicio ao investimento e ao crescimento econdmico.

Nio obstante, vislumbrada com mais potencialidade na ultima década,
especialmente com a implementacio de ferramentas baseadas em Inteligéncia Artificial e
mecanismos de aprendizado automatico, no momento histérico que marca a denominada
quarta revolucio industrial, assim definida por Schwab (2016), a implementacio de
modelos disruptivos na prdtica juridica, em especial no poder judicidrio, vem se
desenvolvendo h4 tempos (Porto, 2022).

A modernizacio da instituicio judicidria teve seu inicio propriamente quando
houve a ruptura - aqui entendida como a destruicio criativa de Schumpeter - da
utilizacio predominante de papel e maquina de escrever para a utilizacio de
computadores e, posteriormente, a internet, com a digitalizacdo de processos. Na tltima
década, houve o desenvolvimento de Inteligéncias Artificiais, inclusive para a pratica
deciséria, como ja se tem visto implementado em intmeros tribunais (Porto, 2022).

A disrupcio para a evolucio tem sido um movimento ciclico no poder judiciério,

de forma que, sempre que o poder judicidrio se encontra em um momento de defasagem
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- seja pelas relacoes sociais e econdmicas de mercado que se modificaram, seja por alguma
mudanca nio incremental, como a exigida na pandemia da Covid-19, quando o
isolamento social obrigou o poder judicidrio a reinventar-se para continuar a cumprir seu
papel de garantidor da ordem social - este procura uma maneira de adaptar-se as novas
conjunturas sociais. Isso tem acontecido na ultima década, com a adaptacio da maquina
judiciaria ao mundo tecnoldgico, pela utilizacdo de Inteligéncias Artificiais.

De acordo com informacdes reunidas pelo Painel de Iniciativas de Inteligéncia
Artificial do Conselho Nacional de Justica (CN], 2024b), existem atualmente 41 projetos
em andamento voltados para a implementacio da Inteligéncia Artificial, abrangendo 32
orgaos distintos.

Além disso, uma pesquisa mais abrangente realizada pela Fundacio Getulio Vargas
(FGV) identificou a existéncia de 72 projetos em diferentes fases de desenvolvimento,
destacando uma tendéncia predominante de planos de investimento em tecnologia nos
tribunais para os proximos anos (CNJ, 2024b).

Um desafio significativo para a eficiéncia das instituicoes judiciais é o aumento
continuo do congestionamento no poder judiciario. Conforme dados do Conselho
Nacional de Justica (CN]), até¢ 30 de junho de 2023, o sistema de justica contava com
79.551.627 processos pendentes de julgamento. Durante o mesmo periodo, surgiram
15.359.384 novas demandas, enquanto apenas 15.176.070 processos foram julgados
(CN]J, 2024a)

Faria (2007) discute a relacdo entre o judiciario e a economia e aponta que o atual
modelo do sistema judicial brasileiro ¢é ineficiente, o que desencoraja investimentos
nacionais e estrangeiros, em limitacio a atividade econdmica. Segundo a autora, para a
economia se consolidar em termos de desenvolvimento significativo, ¢ necessaria
seguranca juridica; caso contrario, o judiciario deixa de ser um instrumento que auxilia
no aumento das receitas e se torna uma das causas da estagnacio econdOmica e social.
Ainda, na sua perspectiva sobre poder judiciario e progresso econdmico nacional,

comenta:

A economia se globalizou, hoje a ordem internacional exige adequacdes,
rdpidas, eficazes, uma legislacdo atualizada e atenta as modificacdes do mercado,
da tecnologia, do desenvolvimento. As relacoes econdmicas, os mercados estio
diretamente vinculados a regulacio democratica das leis, surgindo assim a
necessidade de um Judiciario operante, célere, eficaz e eficiente (Faria, 2007, p.

17).

A eficiéncia das instituicoes e das organizacdes judiciais, nesse aspecto, estd
intrinsecamente ligada a razoavel duracao do processo, principio consagrado no artigo 5°,
inciso LXXVIII, da Constituicio Federal de 1988 (Brasil, 1988).

O desdobramento temporal na atividade judiciaria é decisivo, pois influencia

diretamente na criacio, na modificacio ou na extincio de direitos. A lentiddo excessiva
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pode resultar na perda ou na desvalorizacio de prerrogativas legais, ao passo que a espera
prolongada por uma decisdo judicial pode provocar ansiedade e descontentamento, em
latente violacio ao proprio acesso equitativo a justica (Hote, 2007).

A morosidade do judicidrio ndo s compromete a confianca dos investidores como
também prejudica o desenvolvimento econdmico ao gerar inseguranca juridica e
incertezas de mercado. Pode ainda ser utilizada como mecanismo de subterfugio para o
descumprimento de obrigacdes, em detrimento de direitos pessoais e sociais (Faria, 2007).

Atualmente, discutem-se amplamente os diversos impactos da morosidade judicial
e suas consequéncias negativas para o desenvolvimento econdmico. Por outro lado, a
modernizacio das instituicdes surge como um fator relevante de autorreparacio e
evolucdo continua da instincia judiciaria. Nesse sentido, mecanismos como a Inteligéncia
Artificial, aliados a préticas de gestio, a automatizacio e a propria logica econdmica,
contribuem para a reconfiguracio da atuacio do Poder Judicidrio (Silva; Silva; Carvalho,
2025).

A modernizacio do Judicidrio, portanto, pode ser analisada em comparacio com a
teoria das instituicdes de North (1991), na perspectiva de que a mudanca ¢ essencial para
evitar a defasagem institucional. Nesse sentido, h4 diversas experiéncias, como aquelas
que propdem o pensamento do Judicidrio 4.0 ou variantes que tornam mais eficaz a
participacio dos atores envolvidos.

O Conselho Nacional de Justica tem se mostrado bastante atuante na evolucio dos
conceitos de destruiciao e disrupcao e vem participando ativamente do repensar do Poder
Judiciario, preocupado com a efetividade e com a adequada entrega a sociedade de sua
atividade-fim.

Dessa forma, ao evoluir institucionalmente pela tecnologia, os custos de transacio
que impactam o mercado econdmico nio sio intensificados pela defasagem institucional,
0 que permite que o poder judicidrio permaneca em um estagio propicio ao estimulo do
desenvolvimento e ao ambiente negocial.

A disrupcio de Schumpeter, nesse sentido, entra em cena, pois ¢ exatamente por
meio da ruptura pelo desenvolvimento tecnolégico do poder judiciario, ou seja, a
destruicio criativa, que ele conseguird desenvolver-se em grau de eficiéncia para atender
seus deveres institucionais e, assim, promover o progresso e o desenvolvimento

econOmico.
6 CONSIDERACC)ES FINAIS

Este trabalho apresentou os objetivos delineados a partir dos conceitos de
destruicio criativa, eficiéncia institucional e desenvolvimento econdmico, na perspectiva

de Douglass North e Joseph Schumpeter.
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Os pensamentos de ambos se mostram relevantes no contexto da modernizacao do
Poder Judiciario, especialmente diante de experiéncias consolidadas, como as
intervencoes do Conselho Nacional de Justica e o movimento de repensar
estruturalmente o sistema judicial. Foram ainda cumpridos os objetivos especificos, ao
analisar a intersecio entre Direito e Economia, na qual se observaram confluéncias que
revelam grande proximidade entre as areas, conforme demonstrado por North e
Schumpeter.

Apos a andlise das teorias de Douglass North e Joseph Schumpeter aplicadas ao
contexto do desenvolvimento e da modernizacio do Poder Judiciério, verifica-se o
engajamento do Judicidrio como instituicio dentro da carga conceitual proposta por
North. Para o autor, as instituicoes sio fundamentais para reduzir incertezas e
proporcionar um ambiente estavel para as interacdes econdmicas. O Judiciario, ao
fortalecer suas estruturas por meio da modernizacio e da adocio de tecnologias
disruptivas, busca justamente atingir tais potencialidades.

A modernizacio do Judicidrio, especialmente com a implementacio de Inteligéncia
Artificial e outras tecnologias avancadas, pode ser compreendida como um processo de
destruicio criativa, nos termos de Schumpeter. Esse processo envolve a substituicio de
praticas e estruturas obsoletas por solucoes inovadoras que promovem maior eficiéncia e
capacidade de adaptacio as demandas contemporaneas. Ao incorporar essas inovacoes, o
Judiciario demonstra um movimento continuo de evolucio, orientado ao
aperfeicoamento de sua eficiéncia e sua relevincia na prestacao jurisdicional.

Nesse sentido, o Poder Judicidrio tem se manifestado de maneira proativa ao longo
do tempo, adaptando-se as novas tecnologias e aos desafios sociais. A implementacio de
sistemas baseados em Inteligéncia Artificial reflete o esforco institucional para reduzir a
morosidade processual e aumentar a previsibilidade das decisoes, contribuindo para um
ambiente juridico mais seguro e propicio ao desenvolvimento econdmico.

Portanto, a partir da andlise das teorias de North e Schumpeter, torna-se evidente
que o Poder Judicidrio, ao se engajar na modernizacio e na adocio de praticas disruptivas,
busca ndo apenas acompanhar as transformacdes sociais, mas também fomentar o
desenvolvimento econdmico ao proporcionar um ambiente institucional fortalecido e

adequado as exigéncias contemporaneas.
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inicial do trabalho, pela pesquisa bibliografica relativa as obras de Joseph Schumpeter e
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entre os autores. Ademais, elaborou o resumo em lingua espanhola e procedeu as
correcoes na introducio e na conclusio a partir das intervencdes realizadas. Italo Farias
Braga realizou a orientacio inicial do trabalho, desenvolveu parte dos capitulos internos,
elaborou a introducio, a conclusio e o resumo em lingua inglesa, tendo igualmente
participado da revisdo critica do manuscrito. Ambos os autores procederam a leitura

integral, a revisdo final e 4 aprovacdo da versio submetida para publicacio.
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