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RESUMO

Contextualizacdo: O artigo analisa a possibilidade de impactos extraterritoriais do
Regulamento Europeu contra o Desmatamento (RED) da Unido Europeia (UE) na
formulacdo da politica ambiental brasileira, ja que a UE exige o cumprimento de padroes
ambientais rigorosos pelos paises exportadores. Além de prever formas de controle dos
produtos a serem importados, o RED prevé a criacio de sistemas de avaliacio de politicas
publicas dos paises exportadores contra o desmatamento, o que inclui mecanismos de

repressdo e aplicacio de sancdes.

Objetivo: Avaliar se a aplicacdo das sancdes do tipo penal previsto no art. 50-A da Lei n°
9.605/98, que criminaliza 0 desmatamento ilegal em florestas em dominio publico ou
devolutas no Brasil, atende aos critérios do RED, em especial o grau da efetividade da

legislacio penal brasileira no combate ao desmatamento.

Método: Foram analisados 66 acérdaos do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, de
janeiro e outubro de 2024, com base em uma pesquisa jurisprudencial, utilizando
palavras-chave relacionadas ao desmatamento e apelacoes penais. Para os casos em que

houve condenacio, foram analisadas as penas aplicadas e qual foi a 4rea desmatada.

Resultados: A maioria dos casos resultou em absolvicio (58,2%) ou prescricio (8,8%),
enquanto apenas 32,4% levaram a condenacdo. As penas aplicadas, geralmente leves,
incluem substituicbes por penas restritivas de direitos, notadamente prestacdes
pecunidrias, as quais nio se mostram suficientes para desestimular o desmatamento ilegal.
Conclui-se que a legislacio penal brasileira ndo atende aos critérios qualitativos e
finalisticos previstos pelo RED para avaliar a efetividade das politicas repressivas dos paises

exportadores.

Palavras-chave: extraterritorialidade; regulamento europeu contra o desmatamento;

Justica Federal.
ABSTRACT

Contextualization: The article examines the potential extraterritorial impacts of the
European Union’s (EU) Regulation on Deforestation-free Products (EUDR) on the
formulation of Brazilian environmental policies, given the EU’s strict environmental
compliance requirements for exporting countries. In addition to outlining control
mechanisms for imported products, the EUDR establishes systems to evaluate the public
policies of exporting countries against deforestation, including enforcement mechanisms

and the application of sanctions.

Objective: To assess whether the sanctions provided under Article 50-A of Law No.

9.605/98, which criminalizes illegal deforestation in forests located on public or
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unclaimed lands in Brazil, meet EUDR criteria, particularly regarding the effectiveness of

Brazilian criminal law in combating deforestation.

Method: The study analyzed 66 rulings from the Federal Regional Court of the 1st Region
between January and October 2024, based on jurisprudence research using keywords
related to deforestation and criminal appeals. In cases where convictions occurred, the

applied penalties and the deforested areas were evaluated.

Results: Most cases resulted in acquittals (58.2%) or statutes of limitation (8.8%), while
only 32.4% led to convictions. The applied penalties, typically light, often consisted of
non-custodial measures, notably pecuniary sanctions, which proved insufficient to deter
illegal deforestation. It is concluded that Brazilian criminal legislation does not meet the
qualitative and purpose-driven criteria established by the EUDR to evaluate the

effectiveness of the repressive policies of exporting countries.

Keywords: extraterritoriality; european regulation on deforestation-free products

(EUDR); Federal Judiciary.
RESUMEN

Contextualizacion: El articulo analiza los posibles impactos extraterritoriales del
Reglamento Europeo contra la Deforestacion (RED) de la Unién Europea (UE) en la
formulacion de politicas ambientales en Brasil, dado que la UE exige el cumplimiento de
estrictos estdndares ambientales por parte de los paises exportadores. Ademas de prever
mecanismos de control sobre los productos importados, el RED establece sistemas para
evaluar las politicas publicas de los paises exportadores contra la deforestacion, incluyendo

mecanismos de represion y la aplicacién de sanciones.

Objetivo: Evaluar si las sanciones previstas en el articulo 50-A de la Ley n° 9.605/98, que
penaliza la deforestacién ilegal en bosques de dominio publico o tierras devolutas en
Brasil, cumplen con los criterios del RED, en especial respecto al grado de efectividad de

la legislacion penal brasilefia en la lucha contra la deforestacion.

Método: Se analizaron 66 fallos del Tribunal Regional Federal de la 12 Region, emitidos
entre enero y octubre de 2024, utilizando una busqueda jurisprudencial con palabras clave
relacionadas con la deforestacion y apelaciones penales. En los casos con condena, se

evaluaron las penas aplicadas y las areas deforestadas.

Resultados: La mayoria de los casos resultaron en absoluciones (58,2%) o prescripciones
(8,8%), mientras que solo el 32,4% condujo a condenas. Las penas aplicadas,
generalmente leves, incluyeron medidas no privativas de libertad, principalmente
sanciones pecuniarias, que no resultaron suficientes para disuadir la deforestacion ilegal.

Se concluye que la legislacion penal brasilefia no cumple con los criterios cualitativos y de
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finalidad previstos por el RED para evaluar la efectividad de las politicas represivas de los

paises exportadores.

Palabras clave: extraterritorialidad; reglamento europeo contra la deforestacion; Justicia

Federal.
1 INTRODUCAO

A protecdo ao meio ambiente tem ganhado cada vez mais relevincia como uma das
maiores preocupacdes dos Estados, em ambito doméstico e internacional. Eventos
decorrentes das alteracoes climaticas motivam a adocdo de uma agenda mais protetiva,
especialmente em razio do aumento da intensidade e frequéncias destes fendmenos e da
possivel irreversibilidade de seus efeitos. Por outro lado, h4 resisténcia na implementacio
desta agenda, ja que serdo necessdrias transformacoes e adequacoes econdmicas, juridicas,
politicas, comerciais e sociais, gerando impactos significativos nas politicas publicas
nacionais e internacionais.

A Unido Europeia (UE) considera a sustentabilidade, a um sé tempo, um valor
fundante de sua ordem juridica interna e um vetor de atuacio em suas relacoes
internacionais, considerado como um dos objetivos a se alcancar por esse processo de
integraciao regional. Como o mercado comum europeu é altamente atrativo para varios
produtores ao redor do mundo, a UE tem adotado padrdes mais rigorosos de protecio ao
meio ambiente que afetam toda a cadeia produtiva desde os investimentos até o
consumidor final, numa perspectiva denominada high environmental performance, gerando
um efeito sobre a producio e circulacio de produtos, bens e servicos - considerada como
um dos pilares do direito fundamental a livre circulacio, assim fixado pela Carta de
Direitos Fundamentais.

A partir da premissa do desenvolvimento sustentavel como valor e objetivo, a UE
tem adotado medidas para elevar o nivel de protecio ambiental, ao tempo em que busca
também impulsionar o crescimento econdmico e tecnoldgico, bem como promover a
chamada coesao regional mediante instrumentos de politicas publicas voltadas para o
combate as assimetrias e a desigualdade.

Nesse contexto, com a utilizacio de um poder regulatério que deve atentar para a
concretizacio desse valor e objetivo, tem-se cada vez mais a criacio de normas europeias
que extrapolam o territorio do espaco integrado europeu e que incidem em estados
terceiros, de forma a lograr o cumprimento desse valor e objetivo, vale dizer, tem-se
buscado fortalecer os niveis de protecio ambiental e social tanto numa perspectiva interna
a0 sistema europeu como também externa.

Ha grande divergéncia doutrinaria a respeito do fendmeno da extraterritorialidade,
sob uma perspectiva juridica e regulatdria. Apesar dessa divergéncia (que sera analisada

posteriormente), com a existéncia de varias teorias para explicar os efeitos juridicos desse
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instituto, parece inegavel concluir que a aplicacio de algumas normas juridicas europeias
de protecio ao meio ambiente possa gerar efeitos fora do territdrio europeu, caso haja
circulacio de produtos para este territorio.

Em alguns casos, a doutrina e os proprios Estados reconhecem essa possibilidade,
desde que o produto, apds a sua entrada no mercado importador-consumidor, possa gerar
consequéncias nesse territdrio, ou seja, regras para a entrada de produtos no mercado
europeu deverio, por 6bvio, seguir as normas europeias que, contudo, se aplicam em toda
a cadeia produtiva e nio s6 ao produto final.

Por outro lado, certos métodos de producio niao implicam qualquer alteracio da
qualidade ou composicio do produto, por ocasido de sua entrada no mercado importador-
consumidor. Em outros termos, apds a entrada, o produto nio gerara qualquer efeito
pratico ou concreto que possa acarretar uma consequéncia transformadora no territorio
importador-consumidor.

Um dos exemplos mais trabalhados pela doutrina e pela propria regulamentacio
europeia refere-se ao comércio de madeira. Nao importa se a madeira foi extraida legal ou
ilegalmente, com observincia ou nido de regras de protecio ao meio ambiente no
momento de sua producio: o produto madeira serd o mesmo e nio afetard o ambiente do
local do consumo final. No entanto, o fato de a madeira ter sido objeto de
desflorestamento ilegal tem consequéncias juridicas e reais, com efetivo prejuizo ao meio
ambiente no local da producio.

De modo geral, a UE entende que deve contribuir para a protecio do meio
ambiente, globalmente. Ainda que a norma acerca do desmatamento seja aplicada na
producio local ou nacional, a UE entende que deve contribuir para o desenvolvimento
sustentdvel a nivel internacional e, portanto, adota medidas para combater o
desmatamento mesmo fora de suas fronteiras. Entende a EU que tem o dever e meios
juridicos legitimos para a regulacdo, ainda que a norma, na prética, possa ser aplicada em
territorio ndo europeu, seja no momento da producio, circulacio ou comercializacio,
conforme sera analisado.

Considerada essa realidade e admitida a possibilidade de que a UE atue em
conformidade com a ordem juridica internacional, o que ¢ objeto de controvérsia e
protesto pelos Estados em desenvolvimento, ha necessidade de analisar se a politica
regulatéria dos Estados produtores atende aos preceitos regulatérios europeus. Com
efeito, se o Estado produtor niao dispuser de uma politica de efetiva protecio ao meio
ambiente, o resultado econdmico serd a diminuicio ou até mesmo a proibicio da
importacio ao mercado europeu.

A incidéncia de normas europeias pode admitir varias hipoteses de
extraterritorialidade, seja na andlise das politicas protetivas praticadas nos Estados
exportadores, seja no controle direto da producio desde o insumo até o produto final,

caso em que pode adotar critérios de rastreabilidade para garantia do cumprimento de
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tais critérios. No caso especifico do Regulamento Europeu contra o Desmatamento -
RED (Unido Europeia, 2023a) nio se estabeleceu, ainda, de forma clara os instrumentos
de avaliacdo e mensuracio de tais politicas nacionais, uma vez que a UE criard um sistema
de ranqueamento dos Estados considerados de alto, baixo risco ou risco padriao destinado
a avaliar a politica de combate ao desmatamento dos estados exportadores, atribuindo-lhe
notas, o que contribuird para o processo de due dilligence e o sistema de informacio.

Pode-se admitir, em tese, uma andlise finalistica, ou seja, no sentido de verificar se
a norma protetiva promove efetivamente a finalidade a que se propoe. Alias, este é o
principal vetor do regulamento para o sistema de ranqueamento a ser criado. Deve-se
considerar ainda que um Estado dispoe de vérios regimes juridicos para a aplicacio de
medidas efetivas de combate ao desmatamento que podem ir desde atos administrativos
até sancoes de natureza penal.

Uma vez apresentadas as nuances da extraterritorialidade, seja na parte da
efetividade da politica nacional (critério regulatdrio), seja no controle da rastreabilidade
do produto para monitorar o cumprimento dos pardmetros de producio (critério
executorio), importa averiguar a compatibilidade entre a norma europeia e a brasileira, a
partir de um recorte da efetiva aplicacio da lei nacional como um pardmetro para
estabelecer os niveis de protecio com base na avaliacio de risco dos paises exportadores,
conforme previsto no regulamento.

A partir da andlise da aplicacio da norma, pode-se determinar, em maior ou menor
medida, seu cumprimento, considerando-se o critério finalistico, ou seja, qual o telos a que
a norma pretende alcancar. Para tal, o objetivo do presente artigo ¢ analisar uma das
possibilidades de politica regulatdria para a protecio do meio ambiente, a partir de norma
brasileira que tem como escopo combater o desmatamento, tendo sido selecionada a
aplicacido do tipo penal do art. 50-A da Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que assim
dispoe:

Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta, plantada
ou nativa, em terras de dominio publico ou devolutas, sem autorizacio do érgio
competente:

Pena - reclusio de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa.

§ 12 Nao ¢ crime a conduta praticada quando necesséria a subsisténcia imediata
pessoal do agente ou de sua familia.

§ 2°Se a 4rea explorada for superior a 1.000 ha (mil hectares), a pena sera
aumentada de 1 (um) ano por milhar de hectare (Incluido pela Lei n° 11.284,

de 2006) (Brasil, 1998, art. 50-A).

Como se pode verificar claramente, o delito em questio trata do desmatamento de
floresta plantada ou nativa em terras de dominio publico, sem autorizacio do orgao
competente, em clara consonincia com a disposicio estabelecida pelo RED,
especialmente em seu Artigo 3°. Como um dos biomas de maior relevincia mundial ¢ a

Amazdnia, o presente artigo visa a estudar a aplicacio do tipo penal desmatamento,
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conforme previsto no art. 50-A, em processos criminais julgados pelo Tribunal Regional
Federal da 12 Regidio (TRF1), o qual detém jurisdicio nos Estados que compdem a
Amazonia Legal. No caso, trata-se de florestas situadas em terras de dominio de
propriedade da Unido, o que atrai a competéncia da Justica Federal, segundo disposto no
art. 109 da Constituicio da Republica.

Como ha necessidade de um recorte metodologico, foram selecionados julgados
pelas trés turmas de Direito Penal do TRF1, entre janeiro e outubro de 2024. A
justificativa para tanto ¢ a criacio de uma terceira turma de Direito Penal, conforme
Emenda Regimental n. 6/2022 (TRF1, 2022), em raziao da Lei n. 14.252/2021 (Brasil,
2021), a qual ampliou o numero de desembargadores nos tribunais regionais federais.
Ainda que a amostra ndo seja exauriente, permite um retrato atualizado da interpretacio
dada pela corrente composicio das turmas ao referido delito de desmatamento.

Como metodologia, realizou-se a consulta a jurisprudéncia unificada da Justica
Federal, disponivel no site do Conselho da Justica Federal. Os critérios de busca adotados
foram “apelacdo penal” e “desmatamento”. Foram excluidos os casos que tratavam de tipo
penais diversos do art. 50-A da Lei n. 9.605/98 ou com mérito recursal diverso da
acusacido propriamente dita e eventual condenacio ou absolvicio.

Apos a exclusio de alguns acordios que niao atendiam aos pardmetros estipulados,
chegou-se a uma amostra de 66 (sessenta e seis) julgados. Dessa amostra, os resultados dos
julgamentos foram os seguintes:

a) em 40 (quarenta) acérdios, ou seja, 58,225% da amostra, a turma decidiu pela

absolvicao;

b) em 22 (vinte e dois), isto ¢, 32,355% houve a condenacio e;

c) em 06 (seis) julgados, isto é, 8,82% da amostra, foi reconhecida a prescricio.

Demais aspectos operacionais da metodologia estio descritos no apéndice.

A partir desses dados, deve-se passar a analise da extraterritorialidade e dos
regulamentos europeus, em especial o Regulamento Europeu contra o Desmatamento,
para que, posteriormente, se possa averiguar a aplicacdo da lei brasileira em territorio da
Amazdnia Legal, notadamente o art. 50-A da Lei n. 9.605/98, considerando-se as sancoes

aplicadas em virtude do descumprimento do referido artigo.
2 A EXTRATERRITORIALIDADEE A APLICACAO DAS NORMAS EUROPEIAS

A territorialidade pode ser compreendida a partir do conceito de jurisdicio do
Estado, correspondendo aos elementos intrinsecos a sua existéncia, consubstanciados no
vinculo entre territorio (espaco) e jurisdicio (potestade/poder), numa concepcio de que
o Estado tem poder sobre seu préprio territério. Premissa enraizada no principio

fundamental do direito internacional baseado na igualdade soberana dos Estados, cujo
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corolario ¢ que nenhum Estado pode interferir nos assuntos internos de outro Estado
(Zerk, 2010, p. 226).

Obviamente, para esses efeitos, ¢ fundamental compreender quais os assuntos que
se enquadram na categoria de “assuntos internos” (Kamminga, 2020, p. 7), conceito
amplo e plurissignificativo, mas que pode designar temas inerentes a propria organizacio
e estrutura do Estado (se federacio ou estado unitario ou comunal, por exemplo), bem
como sua matriz regulatoria com maior ou menor grau de protecio.

Ainda, na perspectiva do direito internacional classico, a questdo da jurisdicdo se
assenta sobre premissas que se vinculam diretamente a igualdade soberana e nio-
intervencio, ji que nao podem ser adotadas medidas que ultrapassem as fronteiras
nacionais e impactem sobre terceiro estado. A concepcio classica de extraterritorialidade
se vincula mais as questdes de responsabilidade extracontratual e/ou medidas de execuciao
especificas.

Contudo, a extraterritorialidade aqui tratada vincula-se mais a uma regulacio
expansiva que alcanca “fatos” (produtos) que nido sio intrinsecamente “praticados” em
um Estado, mas sim medidas que podem afetar as cadeias produtivas dos paises terceiros.

Embora seja relativamente comum que a UE exerca jurisdicio sobre a conduta
estrangeira dos seus proprios nacionais, invocando o principio da nacionalidade, ndo ¢é
comum ver a UE reivindicar jurisdicio com base na conduta estrangeira de cidadios nio
pertencentes 3 UE, exceto quando o ndo-nacional se encontre presente na UE, seja de
forma permanente - residéncia, domicilio ou incorporacio - ou temporariamente -

visitantes:

Em suma, pode dizerse que a UE adota integralmente o principio da
territorialidade, exceto no caso de reivindicacdes baseadas na nacionalidade.
Todas as outras aplicacdes extraterritoriais ndo sdo usuais. Embora nio seja
comum, em algumas situacdes as questdes extraterritoriais podem ser
consideradas pela legislacio europeia (Mata Diz; Aratjo, 2021, p. 322).

Antes de quaisquer desenvolvimentos futuros, é imperativo definir o que ¢
jurisdicao extraterritorial. Isto requer uma analise aprofundada da natureza da regra em
questdo e do seu Ambito de aplicacio tanto em seu sentido material como espacial. Nem
todas as afirmacoes de jurisdicio sobre pessoas estrangeiras seriam consideradas
extraterritoriais, pelo menos nio stricto sensu. A andlise se torna ainda mais complexa se o
conceito for aplicado a diferentes areas regulatorias ou com repercussoes especificas sobre
processos produtivos que ocorrem em um Estado, mas que se destinam ao comércio
internacional, ou seja, fora das fronteiras nacionais onde se exerca tanto a regulacio per se
como a aplicacio da norma.

Um dos exemplos mais citados é o sistema europeu de compensacio de “carbono

na fronteira”:
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[...] example comes from the European emissions trading scheme (ETS). In
broad terms, the ETS is a cornerstone of the EU's policy to combat climate
change and its key tool for reducing greenhouse gas emissions cost-effectively.
As of January 1, 2012, the EU included the aviation industry into such scheme.
Subject to limited exceptions, all flights taking off from or landing at an EU
airport are covered by the scheme. This includes emissions that are generated
within and outside EU airspace, therefore, this claim of jurisdiction shows
“territorial” grounds, in relation to the emissions taking place within the EU,
and “extraterritorial” in relation to offshore emissions. Be as it may, one key
factor remains constant, the need for a take-off or landing to take place at an
EU airport. Therefore, a territorial nexus can still be declared (Mata Diz;

Aratjo, 2021, p. 328).

A regulacdo europeia alcanca um fato que se inicia fora de suas fronteias, mas l4
continua ou até mesmo finaliza. Percebe-se uma clara repercussio extraterritorial, mas que
se refere a um objetivo expresso assumido pela UE, i.e., incrementar as medidas
necessarias para o cumprimento das metas do Acordo de Paris, com a consequente
diminuiciao dos gases de efeito estufa.

O uso da jurisdicio extraterritorial direta é a forma mais ¢bvia pela qual os Estados
podem influenciar o comportamento e a conduta de estrangeiros, se alguns dos
fundamentos para reivindicacdes de jurisdicio explicados acima puderem ser invocados
de forma valida. No entanto, como mostrado acima, a sua utilizacio pelos Estados nio ¢
tao frequente porque normalmente ¢ respondida com objecdes da comunidade juridica
internacional, alegando que viola os principios da soberania e da igualdade dos Estados.
Para contornar esse obstaculo, os estados encontraram outras formas de exercer influéncia
fora de suas fronteiras e exportar os seus valores globais e certos padroes especificos.

Uma dessas formas ¢é utilizar a legislacio nacional como meio para atingir tais
objetivos e, como tal, a UE tem efetivamente utilizado o acesso ao mercado como uma
ferramenta para, de certa forma, impor, mesmo que indiretamente, as suas normas fora
de sua fronteira. Este comportamento por parte da UE ¢ denominado “globalizaciao
regulatoria unilateral”, mas ultimamente tem sido conhecido mais coloquialmente como
“Efeito Bruxelas” (Rodrigues, 2021; Mata Diz; Miranda, 2022, p. 382).

As medidas unilaterais adotadas pela Unido Europeia com base em sua prépria
regulacio podem atingir os setores produtivos que devem se adequar aos critérios que a

UE estabelece com seus parceiros comerciais:

At the same time, however, there are many EU measures that may be considered
unilateral in the sense that they create autonomous EU obligations in the
absence of international standards, because they create EU obligations that are
considerably more detailed and/or stricter than the corresponding
international measures, or because they carve out a role for the EU in enforcing
international (Scott, 2014, p. 111).
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Essa situacio se torna ainda mais latente quando ha acordos comerciais
birregionais como ¢é o caso do Acordo Comercial entre o Mercosul e a Unido Europeia
que contém um capitulo especifico sobre comércio e desenvolvimento sustentavel. Nota-
se, portanto, uma atuacdo interna e externa voltada para o cumprimento do valor e
objetivo expressado no Tratado de Lisboa, conforme anteriormente analisado.

A politica ambiental externa da Unido se baseia em dois tipos principais de
instrumentos: os acordos internacionais e as medidas autdonomas ou unilaterais (Duran,
2020, p. 467). A partir desse contexto, é possivel compreender melhor os acordos
multilaterais', regionais e bilaterais em matéria ambiental firmados pela Unido Europeia
ao longo dos anos. Percebe-se, inclusive, a influéncia desses acordos nos recentes acordos
firmados pela Unido Europeia, considerando a presenca de capitulos de comércio e
desenvolvimento sustentdvel voltados a reafirmacio do compromisso com acordos
ambientais, sejam eles multilaterais ou bilaterais®.

A extraterritorialidade reside ndo s6 na consecucio do valor e objetivo, mas
também ird permear toda a regulacdo europeia, afetando, de forma direta ou indireta, os
parceiros comerciais que com ela mantém relacoes, como ¢ o caso do Brasil, justamente a
partir de sua politica externa e agenda comercial.

Verificam-se as camadas regulatorias que tendem ao desiderato fixado nao sé nos
Tratados fundacionais da Unido Europeia, em especial a partir do Tratado de Maastricht,
mas também 2 regulacio do chamado direito derivado que se conforma a partir de atos
normativos que se caracterizam pela primazia, aplicabilidade imediata e efeito direto
(Mata Diz; Jaeger Junior, 2015, p. 145). Tal regulacio que pode se consubstanciar
basicamente em regulamentos, diretivas e decisdes estabelecem critérios que devem ser
seguidos tanto interna como externamente, ou seja, por terceiros que mantenham relacoes
(comerciais) com a Unido Europeia. Acerca da divisio de competéncias da UE, ¢

importante esclarecer que:

Estaremos en presencia de competencias compartidas cuando la Unién, por via
de atribucién de los Tratados, comparta la competencia con los Estados

"' E necessario mencionar que a participacdo da Unido Europeia junto aos Estados-Membros em acordos
multilaterais sobre temas ambientais ndo vem sem desafios, considerando o cardter misto desses acordos,
como ¢ possivel observar com relacio ao principio da unidade na representacio internacional da Unido
no Processo C-246/07 Comissio/Suécia, em que o TJUE entendeu que a Suécia, ao propor,
unilateralmente, a inclusio de uma substincia em um dos anexos da Convencio de Estocolmo, nio
cumpriu suas obrigacdes no que diz respeito ao art. 10 da Convencio, comprometendo o principio da
unidade da representacio internacional da Unido e dos seus Estados-Membros. Cf: Acordio de 20 de
abril de 2010. Comissiao Europeia contra o Reino da Suécia, C-246/07. ECLI:EU:C:2010:203. Para
mais sobre vide Duran (2020).

A exemplo temos o Acordo Mercosul-UE, que buscou reafirmar o compromisso dos paises do Mercosul
com o Acordo de Paris. Ainda, temos o exemplo do Acordo Vietna-UE de 2020, que, em seu artigo 13.8,
reforca o Forest Law Enforcement Governance and Trade ("FLEGT") Voluntary Partnership Agreement,
firmado em 2018 entre a UE e o Vietna.

2
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miembros en un ambito concreto. En este caso, tanto la Unién como los
Estados miembros gozaran de la potestad para legislar y adoptar actos
juridicamente vinculantes sobre esa materia. No obstante, los Estados
miembros podran ejercer su competencia solo en la medida en que la Unién
no hubiese ejercido la suya o, también, si hubiere optado por dejar de ejercerla.
En este orden de ideas, las competencias compartidas entre la Union y los
Estados miembros, se aplicaran de modo principal, a los siguientes Ambitos
materiales: i) el mercado interior; ii) la politica social en los aspectos definidos
en el Tratado sobre Funcionamiento de la Unién Europea; iii) la cohesion,
econdmica, social y territorial, iv) la agricultura y la pesca, con exclusion de la
conservacion de los recursos bioldgicos marinos; v) el medio ambiente; vi) la
proteccion de los consumidores; vii) los transportes; viii) las redes
transeuropeas; ix) la energia; x) el espacio de libertad, seguridad y justicia; xi) los
asuntos comunes de seguridad en materia de salud publica, en los aspectos
definidos en el Tratado sobre Funcionamiento de la Unién Europea. Estados
miembros, se aplicardn de modo principal, a los siguientes Ambitos materiales

(Del Pozo; Mata Diz, 2013, p. 53-54, grifo nosso).

A grande questio que se coloca em relacio a esses atos ¢, justamente, como
determinar sua aplicabilidade em relacio a terceiros paises e consequentemente as suas
empresas, organizacoes e até mesmo cidadiaos, uma vez que ha ruptura com o conceito
cldssico de jurisdicio, territorialidade e igualdade soberana (Mata Diz; Penido, 2015, p.
653) como estabelecer, por exemplo, medidas in loco nos territérios dos exportadores
como pretende o Regulamento Europeu sobre Desmatamento de forma a garantir dados
confiaveis de rastreabilidade! Como a Uniao Europeia ira determinar, com base em niveis
de gradacio da aplicacio de normas nacionais, se ha efetividade ou nio nas politicas
ambientais nacionais e sua correlativa aplicacio para, a partir dai, criar um sistema de
avaliacdo das politicas de terceiros paises’

Conforme sera explicado posteriormente, o RED expande o controle sobre o
comércio e circulacio de produtos no espaco europeu integrado ao determinar critérios
para o controle da “poténcia” da regulacio ao tempo em que também fixa medidas
operacionais para verificar se o produto cumpre seus requisitos, utilizando-se inclusive de
ferramentas de georreferenciamento e geolocalizacio.

Visando a exemplificar o impacto da extraterritorialidade numa concepcio
regulatéria e de execucdo, serd analisada a adocio de regulamento que considerado

claramente extraterritorial.

2.1A EXTRATERRITORIALIDADE E A ADOCAO DE NORMAS EUROPEIAS
ULTRA TERMINUM: O REGULAMENTO GERAL DE PROTECAO DE DADOS

A discussio sobre a extraterritorialidade, conforme analisado anteriormente,

impacta diretamente sobre as relacoes interestatais, ao criar normas que irdo incidir sobre
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os processos e produtos advindos de terceiros paises que, de fato, nio foram responsaveis
pela elaboracdo destas.

Nessa perspectiva, apesar da discussio doutrindria que ja se apontou no item
anterior, deve-se mencionar que tanto os regulamentos - normas gerais e abstratas que
devem ser incorporadas pelos estados membros da Unido Europeia - como as diretivas
(normas que sdo definidas a partir de um resultado que deve ser alcancado, restando os
meios e a forma para regulacio dos estados), impoem um dever de cumprimento que se
embasa na propria natureza da Unido Europeia, entendida como uma organizacio
juridica de natureza supranacional (Mata Diz; Jaeger Junior, 2015, p. 147).

O Regulamento Geral de Protecio de Dados - RGPD (Unido Europeia, 2016),
adotado em 2016 com entrada em vigor dois anos apds apresenta uma série de disposicoes
cujos efeitos ultrapassam as fronteiras da Unido. Esse regulamento ¢ particularmente
importante quando se discute a extraterritorialidade, uma vez que estabelece condicdes e
critérios para o tratamento de dados pessoais, com a consequente protecao dos direitos a
eles inerentes (e.g., a privacidade). O Regulamento foi amplamente discutido nio sé pela
questdo da incidéncia extrafronteirica, mas também como uma forma de soft law que

restou por influenciar a legislacio de outros estado, como ¢é o caso do Brasil:

Na elaboracio da lei brasileira, recorreu-se a experiéncia europeia. Isto nio se
deve ao acaso, mas ao trabalho cuidadoso do legislador brasileiro, sempre atento
aos avancos experimentados em outras partes do mundo. [...] Neste sentido,
fala-se até mesmo na “europeizacio” da protecio dos dados pessoais, visto que
a lei brasileira teria sido o resultado da necessidade de estar no mesmo nivel de
protecio de dados ja consolidado na lei europeia (Fachin, 2022, p. 1556-1557).

De todo modo, a clara conotacio extraterritorial ressalta ndo s6 da concepcio
finalistica sobre a qual o Regulamento se embasa, como também dos critérios inerentes
ao proprio controle do tratamento de dados por empresas, estados e particulares situados
dentro e fora da Unido, concebendo-se, portanto, como um ponto importante para a
expansao dos valores da Unido e de novas formas de global regulatory power (Hadjiyianni,

2021, p. 252) assumidas pela Europa e por ela mesma defendida:

Esta tendéncia para a convergéncia global ¢ uma evolucio muito positiva, que
proporciona novas oportunidades para melhor proteger os cidadaos da UE
quando os seus dados sio transferidos para o estrangeiro, facilitando
simultaneamente os fluxos de dados (Unido Europeia, 2020).

Neste mesmo Relatério de Avaliacio (Unido Europeia, 2020), ressalta-se a
necessidade de que as empresas (e/ou particulares ou até mesmo estados) que atuam na
Unido Europeia, ou que mantém relacdes comerciais com empresas europeias,

independentemente de onde estejam situadas ou registradas, tém obrigacdes inerentes a
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atuacio no mercado comum trazidas, justamente, pela aplicacio do Regulamento ou,

conforme fixado pelo documento:

Outro aspeto importante da dimensdo internacional das regras da UE em
matéria de protecio de dados é o Ambito de aplicacio territorial alargado do
RGPD, que abrange igualmente as atividades de tratamento de operadores
estrangeiros que exercem a atividade no mercado da UE. Para garantir o
cumprimento efetivo do RGPD e assegurar condicoes de concorréncia
verdadeiramente equitativas, ¢ essencial que esse alargamento se traduza
devidamente nas medidas de execucdo tomadas pelas autoridades responsaveis
pela protecio de dados. [...] Esta abordagem deve ser prosseguida com maior
determinacdo, a fim de enviar uma mensagem clara de que a falta de um

estabelecimento na UE nio exime os operadores estrangeiros das suas
responsabilidades ao abrigo do RGPD (Unido Europeia, 2020).

A vocacio extraterritorial do RGPD ja foi debatida pela doutrina (Cremona; Scott,
2019) e mostrou-se efetiva em determinar medidas unilaterais para imposicio de critérios
especificos destinados a regulaciao sobre o tema tratamento de dados.

Contudo, a questdo da influéncia sobre a criacdo de normas nacionais por estados
terceiros que tiveram como a “inspiracio regulamento europeu também se mostrou
importante 2 medida em que muitos estados passaram a estabelecer mecanismos para o
tratamento e controle dos dados. Segundo a propria UE: “O RGPD ja surgiu como um
ponto de referéncia fundamental a nivel internacional e funcionou como catalisador para
muitos paises de todo o mundo para ponderarem a introducio de regras modernas em
matéria de protecio da privacidade” (Uniao Europeia, 2020).

Ha distintas hipoteses para explicar esse fendmeno, sejam de natureza politica,
juridica, econdmica ou até mesmo cultural. A interconexio e o didlogo entre os distintos
niveis de regulacio (local - regional - nacional - internacional - supranacional) tornaram-
se elementos constante e, nio pode ser dissociado da evolucdo dos sistemas de regulacio,
e que sio adotados no Ambito de cada um desses niveis de producio legislativa. Sem
embargo, o que se pretende apontar neste artigo nio ¢ uma mera influéncia de natureza
geopolitica que sempre existiu, transmutada essa, em distintas ocasides, em medidas de
soft law que sdo amplamente utilizadas pelos estados e organizacoes.

O que realmente ¢ digno de nota no regulamento europeu ¢ a capacidade de
elastecer os efeitos da norma europeia e, consequentemente, de seu poder sancionatorio
para além de suas fronteiras, ainda que nio tenha havido aceitacio expressa dos estados
onde tais normas serio aplicadas.

Nio se trata, portanto, de uma convergéncia de valores que vio sendo conduzidos
paulatinamente a uma regulacio global que estabeleca disposicoes internacionais, mas sim
de uma organizacio de estados que determinara medidas de execucio, caso a norma por
ela produzida for descumprida ainda que por agente e/ou operador fora de sua jurisdicio

(aqui considerada em sentido estrito vinculando-se 4 competéncia jurisdicional também).
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Esse ¢ um aspecto bastante relevante quando se trata de extraterritorialidade e a
efetiva aplicacio de normas vis a vis que ndo foram produzidas pelo estado onde tais
normas estdo sendo aplicadas ou, ainda, onde ocorre sua incidéncia. Pode-se considerar
como um ponto de inflexdo entre as normas anteriores que ja possuiam algum grau de
extraterritorialidade, como ¢ o caso do Regulamento Carbono na Fronteira -
Regulamento UE n. 2023/956 (Unido Europeia, 2023b) - ou até mesmo o Regulamento
Timber - Regulamento UE n. 995/2010 (Unido Europeia, 2010) - e as novas nuances que
surgem a partir de 2018 com a entrada em vigor do RGPD.

Agora bem, no caso do RED adiciona-se um fator ainda mais complexo relativo a
extraterritorialidade e a toda a carga que ela apresenta quando se trata de determinar seus
efeitos, qual seja, a possibilidade de estabelecer, com base na legislacio nacional dos
estados afetados, um ranqueamento de niveis de protecio ambiental e consequentemente
de medidas para o combate ao desmatamento a partir da analise da aplicacio dessa
legislacio nacional. A Unido Europeia, utilizando-se de critérios proprios, estabelecera
quais os estados poderio ser considerados como de alto, baixo e risco padrao de protecio,
atribuindo-lhes inclusive avaliacoes especificas destinadas a fixar um rating de avaliacdes,
tal e como se faz atualmente em setores financeiros, bancarios e de investimentos.

Por tudo isso, resta extremamente relevante entender o escopo do RED e sua
capilaridade sobre as questdes que cercam a promocio dos valores da Unido como leit
motiv para a criacio de medidas claramente unilaterais que agora afetam nido s aspectos
técnicos do comércio e cumprimento de standards, mas a qualidade e efetividade das
politicas publicas de combate ao desmatamento.

Antes de ser analisada a aplicacio do art. 50-A da Lei brasileira para que se possa
determinar sua efetividade, serdo abordados alguns aspectos (principais) do RED, em

especial quando trata do controle da regulacio da lei nacional dos paises exportadores.

2.2REGULAMENTO CONTRA O DESMATAMENTO E A INCIDENCIA
EXTRATERRITORIAL: A QUESTAO DOS NIVEIS DE PROTECAO
AMBIENTAL E AS POLITICAS NACIONAIS DOS PAISES EXPORTADORES

Ante a crescente preocupacio europeia com o desenvolvimento sustentivel a
necessidade de cumprir com os acordos internacionais e com as préprias normas advindas
das instituicoes europeias, foi adotado em junho de 2023 o RED (Unido Europeia,
2023a), compreendido como uma das principais causas relacionadas com a chamada
emergéncia climdtica. A UE vem, paulatina e progressivamente, gerando um marco
juridico para a formacio de um acervo sustentavel que possa incrementar o nivel de

prote¢do ambiental, tanto interna como externamente.
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Em 2019, com a adocido do Pacto Ecoldgico Europeu (Unido Europeia, 2019), a
UE demonstrou que assume a lideranca mundial em prol do desenvolvimento
sustentavel, ao determinar uma completa transformacdo nos instrumentos para efetivar
os acordos internacionais voltados para a mitigacio das mudancas climaticas e, como

coroldrio, incrementar o nivel de protecio ambiental (high level protection):

The objective of the EGD is to place Europe on the trajectory of a climate
neutral, circular economic system. Aspects of a fair distribution of profits and
burdens play a special role, which is also made clear by the reference to an
“inclusive approach” of the EGD. It was after the Green Deal, therefore, that
the EU increased actions aimed at achieving climate neutrality on the same
bases that had already been established in the European Climate Law, in
addition to proposing a review of netzeroing GHGs by 2050. Even though
quite extensive, that regulatory framework was significantly changed, including
the new goals to be discussed in the next topic of this work. However, one
cannot fail to mention the impact that the EGD generated on the European
normative and institutional policies, since all actions are focused on fulfilling

the objectives that were outlined in the EGD (Mata Diz; Oliveira, 2024, p. 18).

Na esteira do Pacto e tendo como pano de fundo a pressiao pelas negociacoes no
ambito do Acordo de Paris e das Conferéncias das Partes, o RED apresenta uma inovacio
importante no que se refere a extraterritorialidade, conforme ja comentado, e que afeta
diretamente na analise das politicas ambientais dos paises exportadores.

O RED tem como objetivo principal estabelecer medidas de combate ao
desmatamento e degradacio florestal a partir da circulacio e comércio de determinados
produtos - gado, soja, café, cacau, palma de dendé (oil palm), madeira e borracha - pelo
uso de instrumentos de controle que incluem, por exemplo, ferramentas de geolocalizacio
a efeitos de rastreabilidade para verificacio dos cumprimentos dos critérios pelo
Regulamento estabelecidos (Muradian et al., 2024, p. 2).

Portanto, o RED visa a garantir que produtos derivados listados em seu anexo, tais
como carne bovina, farelo e 6leo de soja, cacau, chocolate, madeira e moveis, atendam a
critérios sustentdveis para exportacdo ao mercado europeu. Além disso, o regulamento
prevé a possibilidade de ampliacdo futura, permitindo a inclusio de novos produtos, seja
de commodities ja cobertas, seja de commodities adicionais, conforme a evolucio das praticas
de monitoramento e protecio ambiental.

Em uma perspectiva de objeto, o regulamento serd aplicado a um objeto limitado
a areas de florestas, compreendidas como aquelas que ocupam terrenos com area superior
a 0,5 ha (meio hectare), com 4rvores de mais de 5m (cinco metros) de altura e uma
cobertura florestal superior a 10% (dez porcento).

Aliam-se dois componentes de extrema importincia para o tratamento e adequacio
as medidas destinadas ao combate das mudancas climaticas (ou emergéncia na concepcio

do Parlamento Europeu): a preservacio de florestas nativas e a consequente concretizacio
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de acdes para combater o desmatamento causado pela extracio, comércio e circulacio de
matérias-primas. Os mecanismos de due diligence que estio contemplados no RED
apresentam, de maneira inequivoca, a tendéncia extraterritorial da norma europeia,
podendo incluir capacidades operacionais de rastreabilidade a partir de ferramentas de
geolocalizacao, de todas as parcelas de terreno em que foram produzidas as matérias-
primas no regulamento elencadas.

Com relacio a due diligence, o RED dispoe que os produtos descritos e seus
derivados deverdo sempre estar acompanhados de uma declaracio de diligéncia devida,
de maneira similar ao previsto no RED, incluindo trés elementos: os requisitos de
informacio, a avaliacio do risco e as medidas de atenuacio de risco, complementados
pelas obrigacoes de comunicacdo de informacoes. Assim, o operador so terd a autorizacio
para colocar ou exportar o produto para o mercado europeu, apos a conclusio de que o
risco de nao-conformidade com o regulamento ¢ nulo ou negligenciavel.

Mas ha um aspecto que merece tanta atencio quanto as ferramentas de
rastreabilidade e os standards formulados para a exportacio dos produtos citados pelo
regulamento. Trata-se além da regulacio da propria producio, em uma perspectiva
microecondmica, a UE adota critérios de classificacio dos Estados-produtores, dentro de
uma politica regulatoria macroecondmica.

Dessa forma, o produtor considerado isoladamente, em tese, pode sofrer
consequéncias em razao da classificacio da politica regulatéria de seu Estado como menos
ou mais protetiva. Além disso, essa discussio ¢ bastante delicada do ponto de vista
geopolitico e dentro de uma perspectiva da efetiva igualdade dos Estados no ambito do
Direito Internacional.

Ainda que essa questio possa ser analisada sob diversos parimetros, especialmente
em relacio a possibilidade e juricidade ou licitude de a UE promover a regulacio com tais
possiveis efeitos extraterritoriais, ndo se pode negar a realidade.

A UE tem adotado essas medidas e tem formulado sua politica publica ambiental,
inclusive em Ambito internacional, com base em medidas potencialmente extraterritoriais,
aqui compreendidas como aquelas em que havera a necessidade de observincia pratica ou
operacional de normas da UE em territério ndo europeu no momento da comercializacio
de produtos, além de uma concepcio ainda mais expansiva sobre a andlise de politicas
nacionais de forma a considera-las aptas e adequadas para o combate ao desmatamento,
com base em um ranqueamento estipulado pelos critérios que serdo adotados pela propria
UE, i.e., uma andlise inclusive da regulacio nacional e de sua correlata aplicacio e
efetividade.

A previsio contida no Artigo 29 do RED, no marco do capitulo 5 (Sistema de
Avaliacio Comparativa dos Paises e Cooperacio com paises terceiros), especifica como

serd feita a avaliacdo do pais exportador tanto na perspectiva de niveis e ranking (alto risco,
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baixo risco e risco padrdo’), considerando-se, justamente, o cumprimento de critérios
objetivos e dimensiondveis e critérios que se vinculam ao respeito de determinados atos
internacionais, caso do Acordo de Paris), sendo esses ultimos mais abertos e com um grau
maior de discricionariedade na avaliacio. Portanto, de forma a compreender os efeitos
dessa avaliacio comparativa, ter-se-a:

a) critérios baseados em taxas de desflorestacio e degradacio florestal; na taxa de
expansio das terras agricolas dedicadas aos produtos de base em causa e,
finalmente, as tendéncias de producio dos produtos de base e produtos
derivados em causa - determinados, portanto, com base em variaveis
quantificaveis estabelecidas em sistemas de informacido e na realizacdo de due
dilligence que permitem um resultado mais fidedigno e com menores distorcoes,
ainda que possam utilizar-se de ferramentas mais complexas como é o caso da
geolocalizacdo prevista no RED;

b) critérios baseados em informacdes fornecidas por atores estatais e nio-estatais
(comunidade indigenas, comunidades locais, etc.) relativas a cobertura efetiva
das emissdes e remocdes provenientes da agricultura, da silvicultura e do uso
dos solos no contributo determinado a nivel nacional sob a perspectiva do
Acordo de Paris e demais instrumentos; a aplicacdo efetiva de acordos e demais
atos internacionais firmados pelos paises em causa e a Unido e/ou os seus
Estados-Membros que abordem a desflorestacio e a degradacio florestal e
facilitem a conformidade dos produtos; a informacdes que os paises devem
fornecer, com transparéncia e fiabilidade para verificacio do cumprimento de
normas relativas a protecio “dos direitos humanos, os direitos dos povos
indigenas, as comunidades locais e outros titulares de direitos consuetudinarios
de propriedade fundiaria” (Artigo 29, numeral 4, letra d do RED).

Em razio da pressio exercida por paises exportadores e até mesmo de Estados-
membros da EU, a Comissao Europeia (CE) propds o adiamento da entrada em vigor do
RED em um ano, o que foi acatado pelo Parlamento. Para grandes operadores, a entrada
em vigor serd 30 de dezembro de 2025 e as micro e pequenas empresas terdo até 30 de

junho de 2026. Além disso, foi criada uma nova categoria para a classificacio de paises: a

> Art. 29.1 - O presente regulamento estabelece um sistema de trés etapas para a avaliacio de paises ou
partes de paises. Para esse efeito, os Estados-Membros e os paises terceiros, ou partes desses paises, sio
classificados numa das seguintes categorias de risco: a) «De alto risco», paises ou partes de paises
relativamente aos quais a avaliacdo a que se refere o n.o 3 determina um risco elevado de produzir, nesses
paises ou em partes desses paises, produtos de base em causa que resultam em produtos derivados em
causa que cumprem com o disposto no artigo 3.0, alinea a); b) «De baixo risco», paises ou partes de paises
relativamente aos quais a avaliacio a que se refere o n.o 3 conclui que existem garantias suficientes de
que os casos de producio nesses paises, ou em partes desses paises, de produtos de base em causa que
resultem em produtos derivados em causa que nio cumprem com o disposto no artigo 3.0, alinea a), sio
excecionais; c) «De risco padrdo», paises ou partes de paises que nio se enquadram na categoria «de alto
risco» nem na categoria «de baixo risco» (Unido Europeia, 2023a).
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categoria no risk (sem risco), definida como paises com drea de florestamento estavel ou
em ascensio, os quais teriam menos restricoes na avaliacio. Por fim, restou decidido que
o sistema de avaliacio devera ser finalizado pela CE até junho de 2025. Todas estas
alteracoes estardo em novo Regulamento, cujo texto ainda sera finalizado (European
Parliament, 2024).

Contudo, o critério mais instigante, quando se analisa uma abordagem
extraterritorial que se vincula ao cumprimento de medidas nacionais a partir de sua
efetividade, ¢ a adocdo de critérios abertos que, claramente, nio podem ser considerados
como forma de sancio ou imposicio externa unilateral, sendo que se cria uma premissa
onde os dados que comprovem a (in)efetividade das legislacoes nacionais serdo utilizados
contra esses mesmos paises no momento de proceder ao sistema de avaliacio e
conformidade com o RED. Resta saber como a UE pretende dimensionar essa efetividade
e a aplicacdo de sancdes severas, consoante se depreende do art. 29, numeral 4, letra c do

RED que assim preceitua:

Se no pais em causa vigoram leis nacionais ou infranacionais, nomeadamente
em conformidade com o artigo 5.0 do Acordo de Paris, e se tomam medidas
coercivas eficazes para combater a desflorestacio e a degradacio florestal, bem
como para evitar e sancionar as atividades conducentes a desflorestacio e a
degradacio florestal, nomeadamente se sio aplicadas sancdes suficientemente
severas para anular os beneficios decorrentes da desflorestacio ou da
degradacio florestal (Unido Europeia, 2023, grifo nosso).

Uma das possibilidades ¢ verificar, utilizando-se de analise de decisoes judiciais, se
a regulacio - nacional, estadual e municipal -, os procedimentos administrativos entre
outros instrumentos e mecanismos - poderiam demonstrar a efetividade na aplicacio de
normas especificas no combate ao desmatamento. Trata-se, portanto, de uma andlise da
politica publica por meio de verificacio das normas internas de cada estado e sua
consequente aplicacdo.

Aqui, portanto, reside a extraterritorialidade em funcio de um elemento macro,
indissocidavel da propria estrutura estatal e, consequentemente, parte inerente de sua
soberania que ¢ a formulacdo de suas proprias politicas publicas. Por outro lado, ha no
Direito Internacional defensores da tipificacio do delito de ecocidio, como um quinto
delito a ser incorporado no Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (TPI). Para
esta corrente doutrindria, ha necessidade de protecio ao meio ambiente por meio de um
tipo penal, em razio do aumento crescente de desastres ambientais que atingem a
coletividade, os quais tém como uma das causas, por vezes, politicas publicas deficitarias
(Rocasolano; Berlanga, 2020, p. 103-104).

Em virtude do impacto desse sistema de avaliacio, bem como dos critérios
destinados aos agentes econdmicos, especialmente os operadores e pessoas juridicas dos

paises exportadores, o RED foi e ainda tem sido objetivo de vérias criticas por parte de
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Estados produtores-exportadores, além de produtores no ambito da propria UE. Em razio
da necessidade de alteracdes funcionais na propria producido para atender ao alto padrio
protetivo previsto no regulamento, bem como de esclarecer a forma de avaliacio dos
paises, a propria UE concordou em postergar a entrada em vigor e consequente aplicacio
plena do Regulamento para o ano de 2025, como exposto acima.

Uma vez analisados os impactos extraterritoriais que o RED apresenta tanto se
formulados critérios quantitativos como qualitativos, sera analisada jurisprudéncia, com
recorte espacial e temporal, conforme explicado na metodologia, vinculada ao combate
no desmatamento no Brasil, especialmente no que tange 4 aplicacio da Lei n. 9.605/98,

como meio de verificar a efetividade da politica publica de combate ao desmatamento.

3 ANALISE DA LEI BRASILEIRA E DA PESQUISA JURISPRUDENCIAL: O
CASO DO DESMATAMENTO E AS SANCOES PENAIS

Como exposto acima, foi realizada uma pesquisa de acérdaos por meio da
ferramenta de busca de jurisprudéncia unificada da Justica Federal, disponivel no site do
Conselho da Justica Federal. A pesquisa foi restrita ao TRF1 e os termos de busca
adotados foram “apelacio penal” e “desmatamento”. Foram excluidos os casos que
tratavam de tipo penais diversos do art. 50-A da Lei n. 9.605/98 ou com mérito recursal
diverso da acusacio propriamente dita e eventual condenacio ou absolvicio.

Apos a exclusio de alguns acordios que niao atendiam aos pardmetros estipulados,

chegou-se a uma amostra de 68 (sessenta e oito) julgados, conforme quadro abaixo:

Quadro 1 - Amostra de 68 (sessenta e oito) julgados

Autos Resultado do julgamento
1. 1002526-33.2021.4.01.3908 Absolvicio
2. 0009266-45.2012.4.01.4100 Prescricio
3. 0008794-23.2015.4.01.3200 Absolvicio
4. 1001114-04.2020.4.01.3908 Absolvicio
5. 0000484-96.2019.4.01.3908 Absolvicio
6. 0001947-72.2011.4.01.3902 Prescricdo
7. 0010221-60.2012.4.01.3200 Condenacio
8. 0001944-54.2010.4.01.3902 Absolvicio
9. 0001994-86.2015.4.01.3908 Absolvicio
10. 0001594-64.2018.4.01.4200 Absolvicio
11. 0002226-67.2016.4.01.4101 Absolvicio
12. 0002166-28.2015.4.01.3908, Absolvicio
13. 0001724-91.2017.4.01.3908 Absolvicio
14. 1000836-03.2020.4.01.3908 Absolvicio
15. 0008793-38.2015.4.01.3200 Absolvicio
16. 0004595-88.2012.4.01.3902 Prescriciao
17. 0002949-23.2015.4.01.3907 Condenacio
18. 0004886-76.2012.4.01.4100 Condenacio
19. 0001190-16.2018.4.01.3908 Condenacio
20. 0003931-91.2011.4.01.3902 Condenacio
21. 0002589-32.2017.4.01.3903 Condenacio
22. 0000375-18.2019.4.01.3606 Absolvicio
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23. 1005399-24.2021.4.01.3902 Absolvicio
24. 0016035-24.2011.4.01.3900 Absolvicio
25. 0001961-96.2015.4.01.3908 Prescricio
26. 0001364-24.2010.4.01.3902 Absolvicio
27. 0000963-68.2017.4.01.3000 Absolvicio
28. 0000716-11.2019.4.01.3908 Absolvicio
29. 1002916-14.2018.4.01.4100 Condenacio
30. 0001063-15.2017.4.01.3908 Absolvicio
31. 0002373-61.2014.4.01.3908 Condenacio
32. 0000110-86.2019.4.01.3906 Condenacio
33. 0001488-76.2016.4.01.3908 Condenacio
34. 0018145-88.2013.4.01.3200 Absolvicio
35. 0000246-77.2019.4.01.3908 Absolvicio
36. 0010212-96.2011.4.01.3600 Condenacio de dois réus
37. 0002000-59.2016.4.01.3908 Absolvicio
38. 0004007-81.2012.4.01.3902 Absolvicio
39. 0036468-73.2016.4.01.3900 Condenacio
40. 0001912-49.2010.4.01.3902 Condenacio
41. 0015831-72.2013.4.01.3200 Absolvicio
42. 0001444-86.2018.4.01.3908 Condenacio
43. 1001116-71.2020.4.01.3908 Absolvicio
44. 0001292-09.2016.4.01.3908 Absolvicio
45. 0000564-02.2015.4.01.3908 Absolvicio
46. 1991.20.08.401390-2 Absolvicio
47. 0001052-73.2017.4.01.3200 Condenacio
48. 0001895-61.2014.4.01.3000 Absolvicio
49. 0000962-12.2016.4.01.3908 Absolvicio
50. 0000923-18.2016.4.01.3907 Absolvicio
51. 1002290-36.2020.4.01.3902 Condenacio
52. 0009043-76.2012.4.01.3200, Prescricao
53. 0003537-84.2011.4.01.3902 Absolvicio
54. 0001970-87.2017.4.01.3908 Condenacio
55. 0001019-50.2013.4.01.3903 Condenacio
56. 1000986-46.2022.4.01.3606 Condenacio
57. 0015061-40.2018.4.01.3900 Absolvicio
58. 000018592.2014.4.01.4103 Condenacio
59. 0012205-22.2017.4.01.4100, Condenacio
60. 0001047-16.2016.4.01.3902 Absolvicio
61. 0001304-22.2017.4.01.3606 Absolvicio
62. 0001390-57.2017.4.01.3908 Absolvicio
63. 000101546.2017.4.01.3200 Absolvicio
64. 0014526-29.2009.4.01.3900 Prescricio
65. 0002281-49.2015.4.01.3908 Absolvicio
66. 0002228-05.2014.4.01.3908 Absolvicio
67. 0002817-45.2018.4.01.3200 Condenacio
68. 0000913-76.2016.4.01.3000 Absolvicio

Fonte: elaboracio propria com base nos dados disponiveis no site do Conselho da Justica Federal, Pesquisa
de Jurisprudéncia Unificada (https://www2.cjf.jus.br/jurisprudencia/unificada).

Em termos estatisticos, ha o seguinte cendrio:

Quadro 2 - Anilise quantitativa dos resultados
Resultado

Porcentagem

58,225%

Numero de julgados

Absolvicio 40
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Condenacio 22 32,355%
Prescriciao 06 8,82%

Fonte: elaboracio propria.

O tipo previsto no art. 50-A da Lei n. 9.605/98 tem como objetivo a tutela penal
das florestas, plantadas ou nativas, em terras publicas ou devolutas. A pena aplicada ¢ de
reclusio de 02 (dois) a 04 (quatro) anos e multa. Além disso, o artigo prevé excludente de
ilicitude especifica, desde que o agente tenha praticado a conduta para subsisténcia sua
ou de sua familia. Por fim, a cada 1.000 hectares, a pena serd aumentada de 01 (um) ano.

Atualmente, os agentes que incidam na conduta tipica acima podem se beneficiar
do acordo de nio persecucio penal (ANPP), previsto no art. 28-A do Cédigo de Processo
Penal (Brasil, 1941), conforme alteracio da Lei n. 13.964, de 24 de dezembro 2019.
Contudo, para que possam fazer jus a benesse penal, é preciso que os agentes reparem o
dano, nos termos do art. 28-A, inciso I, do CPP.

Em razio da pena aplicada, o agente também faz jus a substituicio da pena de
prisio pela pena alternativa prevista no art. 44 do Codigo Penal (Brasil, 1940).
Considerando ainda que, em regra, o regime inicial fechado se aplica a condenacdes
superiores a 08 (oito) anos, para que alguém seja efetivamente submetido a pena de prisio
pelo delito em questio, seria necessario que houvesse a aplicacio da pena base em seu
patamar maximo, isto ¢, 04 (quatro) anos, com dano a pelo menos 5.000 ha (cinco mil
hectares).

Um hectare equivale a 10.000 m* (dez mil metros quadrados). Para uma melhor
visualizacdo, 1 ha (um hectare) equivale, aproximadamente, a um campo de futebol (1,08
ha). Dessa forma, seria necessario desmatar o equivalente a 5.000 (cinco mil) campos de
futebol, com a valoracio negativa de todas as circunstancias judiciais para uma pena
superior a 08 (oito) anos.

No entanto, na prética, no Brasil hd uma politica de aplicacio da pena minima,
como sera demonstrado a seguir. Na maior parte dos casos, houve a aplicacio da pena
minima, apesar da variacdo na area desmatada. Embora seja possivel a aplicacio de regime
inicial de cumprimento da pena mais gravoso, com base no art. 33 do Codigo Penal, ha
pouca incidéncia pratica do dispositivo na jurisprudéncia.

Considerada a pena aplicada, nos casos de condenacio, é bastante provéavel que a
pena seja substituida por penas restritivas de direitos. Com a possibilidade de oferta de
ANPP pelo Ministério Publico, sio ainda maiores as chances de aplicacio de pena
restritivas de direitos. Como sera visto abaixo, esta hipotese foi confirmada dentro da
amostra analisada. De qualquer modo, a partir da pena aplicada cominada em abstrato ja
é possivel realizar a andlise dos beneficios penais possiveis e quais sdo as sancoes a serem

efetivamente aplicadas.
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Quanto as penas restritivas de direitos, sio amplamente aplicadas as penas de
prestacio a comunidade ou entidades publica, prevista no art. 46 do Cddigo Penal, ou a
prestacio pecuniaria, conforme art. 45, § 1%, do Codigo Penal, ndo inferior a um salario-
minimo nem superior a trezentos e sessenta saldrios-minimos. O dispositivo ainda prevé
que os valores pagos a titulo de prestacio pecunidria serdo deduzidos do montante de
eventual condenacio em acio de reparacio civil, se coincidentes os beneficentes. Essa
hipotese de substituicio da pena privativa de liberdade por essas duas modalidades de
penas restritivas de direito também foram confirmadas dentro da amostra analisada.

Esclarecidas essas premissas bdsicas, passa-se a exposicio da jurisprudéncia do
TRF1, conforme metodologia exposta no comeco deste trabalho. Como visto, na amostra
analisada, em menos de um terco dos casos houve condenaciao. Nio se trata aqui de defesa
de uma politica ou jurisprudéncia punitivista como forma de protecio ambiental.

Muitas das absolvicoes, por exemplo, podem resultar da falta de prova adequada,
onus que cabe ao Ministério Publico, conforme o principio acusatério decorrente do
devido processo legal. Esta discussio excederia os limites do presente trabalho, mas ¢ um
dado relevante que deve ser enfrentado em outro momento. De qualquer forma, a
estatistica superior de absolvicoes pode indicar que os processos nio sio instruidos
adequadamente e que denuincias sio recebidas sem estarem adequadas, o que pode gerar
inclusive um aumento artificial e desnecessario dos processos em tramitacio.

Nio se faz aqui também uma critica ou juizo de valor aos julgadores por ocasiio da
dosimetria. O método de dosimetria da pena previsto no Codigo Penal dd certa
discricionariedade ao julgador. E, ainda que haja tal discricionariedade, os limites
maximos e minimos decorrem da lei.

A analise se funda nos efeitos praticos da politica penal adotada pelo ordenamento
brasileiro para o crime de desmatamento, ou seja, como a lei penal ¢ aplicada pelos
tribunais e nio como ela deveria ser. O debate acerca de eventual correcio ou erro na
aplicacio do direito excede os limites do trabalho. Busca-se realizar uma pesquisa
descritiva da realidade da pratica judiciaria para, num segundo momento, compara-la com
o parametro de andlise, que, no caso concreto, é o Regulamento Europeu contra o
Desmatamento.

Feitos esses esclarecimentos, os dados das 22 (vinte e duas) condenacdes foram
analisados. Como se trata de dados primarios da pesquisa, as conclusdes da analise foram
compiladas abaixo. Para tanto, foi realizada a busca individualizada dos acérdaos com uso
da ferramenta de Consulta Publica do PJe junto ao site do TRF1. Os dados para referéncia
e conferéncia da autenticidade das informacdes foram compilados no apéndice ao final
do trabalho. Os dados relevantes selecionados para andlise sio:

a) area desmatada;

b) pena privativa de liberdade aplicada, no caso, reclusio;

c) prestacio pecuniaria aplicada;
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d) dias-multas;

e) valor dias-multa, estabelecido em fracdo de salario-minimo.

Deve-se ter em conta que, na substituicio da pena privativa de liberdade por
restritiva de direitos, geralmente hd a fixacio de duas penas: prestacio pecuniaria e
prestacdo de servicos. Ainda que a prestacdo de servicos seja economicamente mensuravel,

nio é objetivo deste trabalho avalid-la, ja que sua execucio depende de muitas

circunstancias especificas e demandaria uma outra pesquisa mais aprofundada.

A compilacio foi sistematizada no quadro abaixo:

Quadro 3 - compilacio foi sistematizada na tabela abaixo

Autos Area (ha) Reclusio Prestacdo Dias-multa Valor
pecuniaria dias-
multa
1. 0010221- 67 02 (dois) anos | A cargo do | 10 (dez) 1/30
60.2012.4.01.3200 juizo da
execucao
2. 0002949- 239,69 02 (dois) anos | 02 (dois) | 20 (vinte) 1/30
23.2015.4.01.3907 3 (trés) meses | salarios-
minimos
3. 0004886- 241 02 (dois) anos, | 02 (dois) | 12 (doze) 1/3
76.2012.4.01.4100 07 (sete) meses | salarios-
e 15 (quinze) | minimos, para
dias ser convertido
na aquisicio de
cestas basicas a
serem doadas a
entidades  de
assisténcia
social
4. 1002916- 13,93 m3 (caso | 02 (dois) anos | Incabivel a | 12 (doze) 1/30
14.2018.4.01.4100 especifico em | e 04 (quatro) | substituicio
que ndo ha | meses em razio de
informacio outro crime
quanto a
hectares)
5. 0001190- 27,18 02 (dois) anos | 03 (trés) | 10 (vinte) 1/30
16.2018.4.01.3908 salarios
minimos
6. 0003931- 2.619 03 (trés) anos e | R$150.000,00 | 40 (quarenta) | 1/2
91.2011.4.01.3902 06 (seis) meses
de reclusio
7. 0002589- 219,53 02 (dois) anos | R$ 10.000,00 87 (oitenta e | 1
32.2017.4.01.3903 e 06 (seis) sete)
meses
8. 0002373- 111,32 02 (dois) anos | 02 salarios | 10 (dez) 1/30
61.2014.4.01.3908 minimos
vigentes na
época do fato
9. 0000110- 6.108,56 03 (trés) anos, | Outros crimes | 321
86.2019.4.01.3906 09 (nove) | impediram  a | (trezentos e
meses e 10 | substituicio vinte um)
(dez) dias
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10. 0001488- 138,17 02 (dois) anos | A cargo do | 10 (dez) 1/30
76.2016.4.01.3908 juizo da
execucao
11. 0010212- 10,54 ¢ 118,62 | 02 (dois) anos | Nao tratada no | 13 (treze) 1/30
96.2011.4.01.3600 e 04 (quatro) | acérdiao
meses
12. 0036468- 9,25 02 (dois) anos | 01 (um) salario | 10 (dez) 1/30
73.2016.4.01.3900 minimo
13. 000191249.2010.4.0 | 65,212 02 (dois) anos | A cargo do | 10 (dez) 1/30
1.3902 juizo da
execucao
14. 0001444- 26,93 ha 02 (dois) anos | 01 (um) salario | 10 (dez) 1/30
86.2018.4.01.3908 minimo
15. 0001052- 58,87 02 (dois) anos | 01 (um) salario | 10 (dez) 1/30
73.2017.4.01.3200 minimo
16. 1002290- 47,7490 02 (dois) anos | 20 (vinte) | 53 1/30
36.2020.4.01.3902 e 03 (trés) | salarios (cinquenta e
meses minimos trés)
17. 0001970- 67,76 02 (dois) anos | 04 (quatro) | 10 (dez) 1/15
87.2017.4.01.3908 salarios
minimos
18. 0001019- 105,38 02 (dois) anos | 05 (cinco) | 10 (dez) 1/30
50.2013.4.01.3903 salarios
minimo
19. 1000986- 250 02 (dois) anos, | Nao fixada 12 (doze) 1/30
46.2022.4.01.3606 quiléometros de | 03 (trés) meses
ramais de | e 07 (sete) dias
exploracao
ilegal
20. 0000185- 0,60 02 (dois) anos | Juizo da | 15 (quinze) 1/15
92.2014.4.01.4103 e 04 (quatro) | execucio
meses
21. 0012205- 3.047,67 05 (cinco) anos | Outros crimes | 637 1/30
22.2017.4.01.4100 e 07 (sete) | levaram a pena
meses superior a 08
(oito) anos
22. 0002817- 8,069 02 (dois) anos | 01 (um) salario | 10 (dez) 1/30
45.2018.4.01.3200 minimo

Fonte: elaboracio propria com base nos dados disponiveis no site do Conselho da Justica Federal, Pesquisa
de Jurisprudéncia Unificada (https://www?2.cjf.jus.br/jurisprudencia/unificada) e Consulta Publica do
PJe do TRF1 https://pje2g.trfl.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/listView.seam.

Em 50% (cinquenta por cento) dos casos, houve aplicacio da pena minima. Como
visto acima, o patamar de pena aplicado autoriza uma série de beneficios legais,
notadamente a substituicio da pena privativa de liberdade, por penas restritivas de direito.
Na maior parte dos casos em que aplicada a pena minima, a prestacio pecunidria foi fixada
no patamar de um salario-minimo. Houve também a aplicacio da pena de prestacio de
servicos na grande maioria dos casos.

Na amostra analisada, a maior drea desmatada com a pena minima fixada, de forma

isolada, sem outro crime, foi de 138,17 ha. A fim de conferir um parametro juridico e
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concreto para a mensuracio da drea desmatada, este trabalho utilizard o conceito de

modulo fiscal:

O modulo fiscal ¢ uma figura juridica instituida pelo INCRA para determinar
um parimetro minimo de extensio das propriedades rurais, o qual indique sua
viabilidade como unidade produtiva, dependendo da sua localizacdo. E a partir
da quantidade desses modulos que um imoével rural é classificado como
minifundio -drea até um moédulo; pequena propriedade -area entre um e
quatro modulos; média propriedade -area superior a quatro e até quinze
modulos; ou grande propriedade - drea superior a quinze modulos fiscais
(Nascimento; Araujo, 2015, p. 5).

Segundo a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA, 2024), o
valor do modulo fiscal no Brasil varia de 5 (cinco) a 110 ha (cento e dez hectares). E
possivel, portanto, afirmar que o desmatamento de uma 4rea equivalente ao maior
modulo fiscal no Brasil tem o seguinte custo, se aplicadas as penas minimas:

a) um salario-minimo a titulo de prestacio pecuniaria;

b) 1/3 do salario-minimo, em razio da pena minima de 10 dias-multas a 1/30 do

salarioominimo entio vigente da época do fato;

c) prestacio de servicos a comunidade, na proporcio de uma hora por dia de

condenacio, conforme art. 46, § 3° do Codigo Penal.

Consideradas as condenacdes na amostra acima, salvo no caso em que houve
condenacido por outro crime, ndo houve aplicacio da pena privativa de liberdade. Em
regra, se nao cometer outro crime ou se a area desmatada nao superar 5.000 ha (cinco mil
hectares), aquele que desmata ilegalmente ndo serd preso. A maior prestacio pecunidria
aplicada na amostra acima foi de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) para uma
drea de 2.619 ha (dois mil, seiscentos e dezenove hectares), o que equivale a R$ 57,27/ha
(cinquenta e sete reais e vinte e sete centavos por hectare).

No caso da aplicacio de pena minima de dois anos de reclusdo, substituida por um
salario-minimo, para uma drea equivalente ao maior modulo fiscal, isto é, 110 ha (cento
e dez hectares), o custo médio ¢ R$ 12,83/ha (doze reais e oitenta e trés centavos por
hectare).

Evidentemente, esse valor pode ser acrescido da multa que raramente supera 1/3
do salarioominimo. De qualquer forma, é seguro afirmar que nio superara R$ 100,00 (cem
reais) o desmate de um campo de futebol, em termos penais, o que torna a atividade
altamente lucrativa e rentavel. Tratase do denominado dano eficiente®.

Como exposto acima, o pardmetro para a analise da politica criminal brasileira
contra o desmatamento de florestas publicas ¢ o Regulamento Europeu contra o

Desmatamento. Conforme seu Artigo 29, numeral 4, letra ¢, para a avaliacio e

* “Fala-se, por fim, em dano eficiente e dano ineficiente. Ocorre dano eficiente, quando for mais
compensador para o agente pagar eventuais indenizacdes do que prevenir o dano” (Fiuza, 2024, p. 692
apud Pimenta; Lana, 2010, p. 128)
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classificacdo de risco do Estado exportador serdo utilizados critérios quali-quantitativos,
segundo ja comentado supra.

Da analise acima, resta claro que ¢ economicamente rentavel arcar com a sancio
penal decorrente de um desmatamento, especialmente considerada a maior area da
amostra, em que o crime foi praticado de forma isolada. Outras duas condenacoes
envolvem 4reas maiores, mas também havia outros crimes, o que impossibilitou a
aplicacio de beneficios penais.

Hipoteticamente, se considerada a maior drea desmatada encontrada na amostra,
isto ¢, 6.108,56 ha (julgado 9 do quadro 3), caso fosse possivel a substituicio da pena
privativa de liberdade por prestacio pecunidria, com a aplicacio da média de R$ 57,00/ha
(cinquenta e sete reais por hectare), a prestacio pecunidria seria de R$ 350.000,00
(trezentos e cinquenta e sete reais) aproximadamente. H4 o agravante na legislacio penal
brasileira que valores pagos a titulo de prestacio pecuniaria serdao deduzidos do montante
de eventual condenacio em acio de reparacio civil, se coincidentes os beneficentes. Dessa
forma, se houver a condenacio em uma acdo civil publica para a reparacio integral, o
montante pago na seara penal de R$ 350.000,00 sera abatido da condenacio em ambito
civel.

A fim de realizar uma comparacio entre o custo da producio e o beneficio da
exploracio, o custo unitario da exploracio de madeira em um hectare foi de R$ 1.386,62
no Projeto de Desenvolvimento Sustentivel Virola-Jatoba (PDS-V]), em Anapu (Batista;
Porro; Oliveira; Quaresma, 2022, p. 5). Evidentemente, o custo da producio e exploracio
envolve diversas varidveis e nio se pode tomar um valor como fixo, o que também
excederia os limites deste trabalho. O dado ora trazido tem como finalidade ilustrar que
a exploracio sustentivel de madeira em estabelecimento devidamente regulado nio tem
custo razoavel.

No caso do julgado n. 9 do quadro 3, considerada a extensao da drea desmatada,
isto ¢, 6.108,56 ha, o custo da exploracio seria de R$ 8.470.251,46, adotado o pardmetro
exemplificativo acima. A prestacio pecunidria seria equivalente a apenas 4,1% do custo
da exploracio, o que ¢ muito rentavel. No caso n. 21 do quadro 3, o valor de madeira
explorado foi de R$ 51.438.574,26 (cinquenta e um milhdes, quatrocentos e trinta e oito
mil, quinhentos e setenta e quatro reais e vinte e seis centavos), conforme atestam os
laudos periciais no processo.

Como exposto acima, o RED sera aplicado a areas de florestas, compreendidas
como aquelas que ocupam terrenos com drea superior a 0,5 ha, com arvores de mais de
5m (cinco metros) de altura e uma cobertura florestal superior a 10%. Da amostra acima,
todas as dreas foram superiores a 0,5 ha. Nao ha informacdes em relacio ao tamanho das
drvores, mas por se tratar de bioma em Estados da Amazonia Legal, é bastante provével

sua ocorréncia.
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Nio se pode esquecer que nem todo desmatamento ilegal ¢ objeto de apuracio
penal e h4 alto indice de absolvicdo e prescricio. Em outros termos, ha grande chance de
éxito no desmatamento ilegal, j4 que o risco de condenacio é baixo e, se houver
condenacio, a sancio também ¢ baixa.

O valor da prestacio pecunidria, no caso de desmatamento ilegal, ¢ muito baixo.
A multa adicional também ¢ baixa. A sancio consistente na prestacio de servicos é
economicamente mensurdvel, mas se trata de uma sancio de carater pessoal, que nio serd
analisada neste trabalho.

A condenacio criminal também pode implicar a reparacio ao meio ambiente. No
entanto, nio se pode compreender esta reparacdo civel, como forma de indenizacio e
recomposicio do status quo ante, como sanc¢io para os fins do RED.

Consideradas as sancoes aplicadas em substituicio a prisio que podem ser
facilmente quitadas ou adimplidas com o pagamento em dinheiro, ¢ possivel concluir que
a legislacio penal brasileira nio atende os requisitos do Regulamento Europeu contra o
Desmatamento, pois a sancio nio € severa suficiente para anular os beneficios da
exploracio ilegal. O caso ¢ ainda mais grave, pois o Direito Penal é a ultima ratio, ou seja,

tradicionalmente se reservam as sancoes mais severas para este ramo do direito.

Conforme Antunes (2024):

O objetivo da UE, diminuicio de sua quota de “importacio de
desflorestamento”, certamente é nobre; todavia, ha um inegavel tom
protecionista na regulacio. H4, ainda, que se observar que o Regulamento
admite revisdes da definicio de degradacio florestal “a fim de avaliar se a mesma
devera ser alargada de modo a abranger um leque mais vasto de causas de
degradacio florestal e de ecossistemas florestais a nivel mundial, a fim de
reforcar o contributo para os objetivos ambientais do presente regulamento”. E
mais: a ampliacdo do conceito de degradacio florestal, “ndo devera conduzir a
conversio nem a degradacio de outros ecossistemas naturais” e, considerando-
se a “pegada da Unido [Europeia] nos ecossistemas naturais nio florestais, a
Comissao devera avaliar e, se for caso disso, apresentar uma proposta legislativa
sobre o alargamento do Aambito de aplicacio do presente regulamento a outras
areas arborizados” (Antunes, 2024).

Portanto, resta analisar quais serdo os critérios adotados a partir da interpretaciao
que a UE dara a efetividade das politicas publicas ambientais, notadamente no que se
refere ao combate ao desmatamento, questio essa em que o Brasil, lamentavelmente, nio

apresenta um nivel adequado de concretizacio das medidas nacionais existentes.
4 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar da discussio em relacio a extraterritorialidade enquanto fendmeno juridico
e a propria definicio de seu conceito e consequéncias, cada vez mais o poder normativo e
regulatério da UE transborda as fronteiras, com alguma pretensio de aplicacio ou

producio de potenciais efeitos juridicos fora de seu territério.
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A discussio nio é puramente tedrica ou académica e tem consequéncias muito
importantes no que se refere ao comércio internacional. A expansio do comércio
multilateral dentro de um mundo globalizado pode enfrentar transformacdes ou até
mesmo retrocessos, seja em razao de praticas protecionistas, nacionalistas, populista ou
até mesmo em funcio de normas com efeitos extraterritoriais, a depender do
enquadramento da licitude ou nio destas normas no ordenamento juridico internacional.

O RED, além de se preocupar com o meio como qual o produto foi produzido, de
modo concreto, também analisa o arcabouco normativo dos Estados exportadores,
especialmente quanto a efetividade de sancdes como resposta estatal e meio de
desestimulo ao desmatamento.

Apesar de essas questdes serem alheias a esfera de decisio e tomada de providéncias
por parte dos produtores, eles poderido sofrer consequéncias econdmicas graves se houver
o entendimento pela UE acerca da insuficiéncia da repressio estatal pelo Estado
exportador. Dentro do contexto e do conflito entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, ha possibilidade, a0 menos em tese, de forte reacio pelos paises
exportadores em desenvolvimento, com alegacdes que envolvem até mesmo ofensa a
soberania estatal.

O presente estudo analisou a jurisprudéncia do TRF1 ao longo de janeiro a
outubro de 2024 quanto ao crime de desmatamento de floresta publica. O recorte se
justificou pelo fato de os Estados da Amazonia Legal estarem sob a jurisdicio do mesmo
tribunal federal e por haver o interesse da Unido reconhecido nos casos analisados. Os
resultados da pesquisa demonstraram uma politica de pena minima, sem aplicacio de
pena privativa de liberdade, com a estipulacio de uma prestacio pecunidria em valores
extremamente baixos.

Restou demonstrado que é economicamente mais vantajoso (por diversas razoes
de natureza pratica) o desmatamento, consideradas as limitacdes da amostra de julgados
analisada. Além disso, considerando que nem toda atividade de desmatamento serd alvo
de persecucio penal e que ha alto indice de absolvicao, por razdes que extrapolam o objeto
do presente estudo, a opcao pelo desmatamento ilegal torna-se pratica “admissivel”, sob
uma perspectiva de analise de risco quanto a possibilidade e extensio da sancio e os
beneficios decorrentes.

Até mesmo por limitacio de recursos, nio se pode afirmar que a situacio seja tio
preocupante ou se repita de forma tio uniforme em todo o territorio brasileiro. Ha
necessidade de aprofundamento da investigacao, inclusive com a ampliacdo da amostra e
adocio de técnicas mais sofisticadas de analise de dados. No entanto, o recorte
apresentado demonstra que, ao menos, hd plausibilidade na tese de que a resposta penal
do ordenamento brasileiro ao desmatamento de florestas em terras publicas ou devolutas
nio seja adequada de acordo com os pardmetros finalisticos previstos no Regulamento

Europeu contra o Desmatamento.
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O mecanismo de avaliacio e classificacio de risco dos paises ainda ndo foi
formalmente editado pela UE. No entanto, o parimetro finalistico da norma ¢ bastante
claro. H4 uma analise qualitativa e de performance, no sentido de avaliar se a norma ¢
suficientemente capaz de cumprir a finalidade proposta.

A aplicacio de sancdes juridicas no Brasil precisa evoluir da discussdo restrita em
relacio aos direitos de defesa do agente ou causador do dano. Qualquer norma que
preveja uma sancdo administrativa ou penal, o faz no beneficio da sociedade como um
todo, como forma de reafirmacio do Direito. Assim como a banalizacio da criminalizacao
pode produzir consequéncias danosas, a aplicacio insuficiente de normas de Direito Penal
ou de Direito Administrativo Sancionatério pode nio levar a consecucio de seu objetivo
principal, que ¢ a promocio do bem comum, fim ultimo do proprio Estado.

Apesar das criticas as pretensoes extraterritoriais da UE, o debate supera o cardter
meramente ideoldgico. H4, claro, a discussio acerca das mudancas climdticas e a
ocorréncia de danos a bens que interessam a humanidade, de forma indivisivel. Mas
também h4 a discussio quanto a prépria producio e circulacio de bens no ambito do
comércio internacional.

Conclui-se, portanto, pela necessidade pragmatica de se repensar criticamente o
ordenamento juridico nacional e a eficacia de suas normas para além das repercussoes
puramente internas, visto que opcdes politicas e legislativas tomadas pelo Estado brasileiro
em relacio a propria repressio de crimes podem ter consequéncias econdmicas

extremamente graves para a producio nacional.
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APENDICE A - METODOLOGIA E DADOS DOS ACORDAOS COM
CONDENACOES

1. Por meio dos links abaixo é possivel verificar os acérdaos estudados. Optou-se por esta sistematizacio em
detrimento de listagem nas referéncias para permitir uma consulta mais objetiva e acesso direto aos dados primarios
analisados.

2. A amostra de 68 (sessenta e oito) acérdios foi resultado da busca com o uso da ferramenta Jurisprudéncia
Unificada do Conselho da Justica Federal, com os termos “apelacio penal” e “desmatamento”. Julgados que nio
discutiam o mérito da condenacio e absolvicio ou a prescricio foram desconsiderados. Foram utilizados termos mais
abrangentes para permitir o posterior refinamento da amostra. Nesta primeira parte da pesquisa, nio foi consultado
o inteiro teor dos acordios, apenas as ementas disponiveis conforme o critério de busca.

3. Houve a selecio de acérdaos no periodo de janeiro a outubro de 2024.

4. Em relacio aos 22 (vinte e dois) acérdaos com condenacio, o seu inteiro teor pode ser obtido com a indicacio do
numero dos autos do processo por meio da ferramenta de Consulta Publica do PJe junto ao site do Tribunal Regional

Federal da 12 Regido disponivel em: https://pje2g.trfl.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/listView.seam.

3. Para visualizacio direta do acordio, pode-se utilizar a ferramenta de Consulta do Documento, disponivel em:

https://pje2g.trfl.jus.br:443/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam com o preenchimento

do codigo informado no quadro abaixo.

Autos Nuamero do Documento Turma | Julgamento
0010221-60.2012.4.01.3200 24092018483272900000410488851 102 20 set. 2024
0002949-23.2015.4.01.3907 24082916033305100000409258257 42 20 ago. 2024
0004886-76.2012.4.01.4100 24081620420204600000408806074 102 16 ago. 2024
1002916-14.2018.4.01.4100 24070413345745700000406772158 4= 02 jul. 2024
0001190-16.2018.4.01.3908 24080915093306600000408483395 4a 09 ago. 2024
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0002589-32.2017.4.01.3903 24080516520378400000408185198 42 30 jul. 2024
0002373-61.2014.4.01.3908 24062514503372200000406301601 3a 18 jun. 2024
0000110-86.2019.4.01.3806 24061921241825700000406042284 32 18 jun. 2024
0001488-76.2016.4.01.3908 24062018094127800000406098509 102 23 jun. 2024
001021296.2011.4.01.3600 24061917270202800000406034620 42 19 jun. 2024
0036468-73.2016.4.01.3900 24061015371517100000405507307 102 11 jun. 2024
0001912-49.2010.4.01.3902 24061015431024800000405508191 107 11 jun. 2024
0001444-86.2018.4.01.3908 24060610480227500000405317092 42 06 jun. 2024
0001052-73.2017.4.01.3200 24051518214710900000404334296 102 16 mai. 2024
1002290-36.2020.4.01.3902 24041808584254200000402415561 3a 18 abr. 2024
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0012205-22.2017.4.01.4100 24031410263517900000393287074 42 18 mar. 2024
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CONTRIBUICOES DOS AUTORES

Quanto a divisdo de tarefas para a elaboracio do trabalho, os autores atuaram de modo
conjunto na coleta de dados primérios e sua respectiva andlise. A estruturacido da secio
relativa 4 Unido Europeia e extraterritorilidade coube principalmente aos autores Jamile
Bergamaschine Mata Diz e Carlos Molina del Pozo. Ja a secio relativa a andlise do direito
penal brasileiro e julgados do Tribunal Federal Regional da 12 Regido coube
principalmente ao autor Vinicius Cobucci. Todos os autores colaboraram na elaboracio
das conclusdes finais, revisao final, especialmente quanto aos posicionamentos criticos
adotados.

Como citar este documentos

MATA DIZ, Jamile Bergamaschine; COBUCCI, Vinicius; DEL POZO, Carlos Francisco
Molina. A incidéncia de normas europeias no brasil: a extraterritorialidade a partir do
regulamento europeu contra o desmatamento e a repressio penal ao desmatamento de
florestas em terras publicas. Revista Opinido Juridica, Fortaleza, v. 22, n. 41, p. 238271,

set./dez. 2024. Disponivel em: link do artigo. Acesso em: xxxx.

271 e R.Opin. Jur, Fortaleza, ano 22, n. 41, p.238-271, set./dez. 2024.



