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Patrimonio natural de Joinville: analise das unidades de conservagdo em face
da legislacdo de regéncia a tematica, sob a perspectiva da efetividade

RESUMO

O objetivo deste estudo ¢ analisar as informacoes juridicas ambientais sobre as Unidades de
Conservacio de Joinville/SC e a eficicia das legislacoes pertinentes. Para a gestao, considerando
a legislacdo pertinente, deve-se observar o Sistema Nacional de Unidades de Conservacio -
SNUC (Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000) e as legislacdes especificas municipais e
estaduais. Em Joinville, existem nove Unidades de Conservaciao, uma delas é particular, uma
¢ estadual e sete sio municipais. A metodologia deste estudo abrangeu estudo bibliogréfico e
documental, visitas as Unidades de Conservacio de Joinville e estudo da legislacio pertinente.
Os resultados obtidos identificam que as normas especificas de seis unidades nio apresen-
tam eficacia, principalmente, no quesito Plano de Manejo, uma vez que, de nove Unidades
de Joinville, apenas trés o possuem. Assim, as normas federais e especificas preestabelecidas
nio estdo em plena aplicabilidade, o que pode resultar em vulnerabilidade na protecio do
patrimonio natural dessas unidades.

Palavras-chave: Patrimonio Natural. Legislacio. Plano de Manejo. Joinville.

ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the environmental legal information on the Con-
servation Units of Joinville / SC and the effectiveness of the pertinent legislation. For the
management, considering the pertinent legislation, it is necessary to observe the National
System of Units of Conservation - SNUC (Federal Law 9.985 of July 18, 2000) and the specific
municipal and state legislations. In Joinville, there are nine Conservation Units, of which one
is private, one is state and seven are municipal. The methodology of this study included: a
bibliographical and documentary study, visits to the Joinville Conservation Units and study
of the legislation. The results obtained indicate that the specific norms of six units have legal
inefficiency, mainly in the management plan, since nine of Joinville Units only have three.
Thus, the pre-established federal and specific regulations are not fully applicable, which results
in vulnerability in the protection of the natural assets of these Units.

Keywords: Cultural Heritage. Legislation. Management Plan. Joinville.

RESUMEN

El objetivo de este estudio es analizar las informaciones juridicas ambientales sobre las Unidades
de Conservacion de Joinville / SC y la eficacia de las legislaciones pertinentes. Para la gestion,
considerando la legislacion pertinente, se debe observar el Sistema Nacional de Unidades
de Conservacion - SNUC (Ley Federal n° 9.985 de 18 de julio de 2000) y las legislaciones
especificas municipales y estatales. En Joinville, existen nueve Unidades de Conservacion,
de éstas una es particular, una es estadual y siete son municipales. La metodologia de este
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estudio abarco: estudio bibliografico y documental, visitas a las Unidades de Conservacion
de Joinville y estudio de la legislacion. Los resultados obtenidos identifican que las normas
especificas de seis unidades presentan ineficacia juridica, principalmente, en el aspecto Plan de
Manejo, ya que, de nueve Unidades de Joinville, sélo tres lo poseen. Asi, las normas federales
y especificas preestablecidas no estdn en plena aplicabilidad, lo que resulta en vulnerabilidad
en la proteccion del patrimonio natural de esas Unidades.

Palabras clave: Patrimonio Natural. Legislacion. Plan de Manejo. Joinville.

1 INTRODUCAO

A natureza tem sido considerada, em diferentes discussdes sobre patriménio, como um
bem comum a ser protegido. Em decorréncia disso, medidas tém sido adotadas para prote-
ger o patrimOnio natural' por diversas nacoes. Essas medidas resultaram, principalmente,
de deliberacoes tomadas nas Conferéncias Mundiais sobre Meio Ambiente promovidas pela
Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU). Contudo, foi no século XIX, que teve inicio a luta
pela protecdo de areas consideradas “selvagens” que estariam sendo ameacadas pela sociedade
industrial MCCORMICK, 1992).

Um marco historico de protecdo a natureza no mundo é o Parque Nacional de Yellowsto-
ne, nos EUA, criado em 1872. Entretanto, diversos episodios e diversas deliberacdes publicas
foram tomadas anteriormente acerca da protecio de dreas ambientais, em varias nacoes na
antiguidade, que sustentava a vida social, econdmica e politica de cada pais. Bursztyn e Bursztyn
(2012) mencionam que, em 2.700 a.C., foi decretada uma das primeiras leis de protecio das
florestas remanescentes em Ur, na Mesopotidmia. Os autores mencionam diversas legislacoes
publicadas em diferentes paises sobre o meio ambiente. Vale destacar o Codigo Florestal da
Franca, criado em 1300, que visava a regular a producio de madeira de uso naval, e também
uma legislacio de Portugal denominada Carta Régia, de 27 de abril de 1442, que protegia as
drvores, em funcdo da necessidade de madeira para suas esquadras. Mccormick (1992, p. 16)
menciona que, “em 1863, a Gra-Bretanha aprovou a primeira lei de amplo espectro contra a
poluiciao do ar no mundo e criou o primeiro ¢rgio de controle da poluicio.”

Como principais ferramentas de protecio estdo os marcos regulatorios que, por meio de
medidas, acdes e politicas, buscam fomentar a preservacio do patrimonio natural. No Brasil,

merece destaque o Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934, sobre o Codigo de Aguas, e

1 Considera-se patrimonio natural, no ambito da andlise deste artigo, o conceito do art. 2° da Convencio
relativa a Protecio do Patrimonio mundial, cultural e natural, de 1972, na UNESCO, promulgado Decreto
n. 80.978, de 12 de dezembro de 1977. Segundo esse dispositivo: “Para os fins da presente Convencio, sio
considerados “patrimonio natural”: - os monumentos naturais constituidos por formacdes fisicas e bioldgicas
ou por conjuntos de formacoes de valor universal excepcional do ponto de vista estético ou cientifico; - as
formacdes geologicas e fisiograficas, e as zonas estritamente delimitadas que constituam habitat de espécies
animais e vegetais ameacados de valor universal excepcional do ponto de vista estético ou cientifico, - os sitios
naturais ou as areas naturais estritamente delimitadas detentoras de valor universal excepcional do ponto de
vista da ciéncia, da conservacio ou da beleza natural.” (UNESCO, 1972, online).
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o Decreto n° 23.793, de 23 de janeiro de 1934, sobre o Codigo Florestal. Esses decretos sao
frutos de uma luta precedente em prol da natureza. Em 1937, foi criado o primeiro parque
brasileiro denominado Parque Nacional de Itatiaia. Mais tarde, foi publicado um novo Cé-
digo Florestal, por meio da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, o qual foi revogado e
substituido pela Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Também ¢ importante mencionar as
legislacoes acerca da temdtica ambiental em diferentes setores da sociedade brasileira.

Como um dos resultados das lutas pela protecio do patrimdnio natural no Brasil e como
um direito fundamental em funcio da relevincia a qualidade de vida das pessoas, destaca-se a
Constituicdo da Republica de 1988. O artigo 225, paragrafo 1°, incisos I, I1, Il e VII dispoe
sobre meio ambiente. Essa normativa constitucional foi regulamentada pela Lei Federal n°
9.985, de 18 de julho de 2000, denominada Sistema Nacional de Unidades de Conservaciao
(SNUC). Tais normas definem regras e procedimentos para a criacio, a implantacio, a gestao
e o manejo de Unidades de Conservacio (UCs) no Brasil.

Além dessa legislacio federal, em se tratando de UCs, h4, em Santa Catarina, o Codigo
Florestal Estadual n° 14.675, de 13 de abril de 2009, que descreve o Sistema Estadual de
Unidades de Conservacio da Natureza (SEUC). Por sua vez, no Municipio de Joinville?, em
se tratando de UC, h4 os decretos de criacio de cada UC. Na interpretacio de conjunto e de
convergéncia entre si, ha o Cddigo Municipal do Meio Ambiente, Lei Complementar n° 29,
de 14 de junho de 1996, a Politica Municipal sobre o meio Ambiente e o Sistema Municipal
sobre Meio Ambiente (SISMMAM), regulados pela Lei n° 5.712, de 10 de dezembro de 2006
(JOINVILLE, 2006).

O patrimodnio natural de Joinville abrange o bioma Mata Atlantica, compreendendo
Floresta Ombrofila Densa, Restinga e Manguezais, sete Bacias hidrogréficas (Rio Cachoeira,
Rio Cubatio, Rio Pirai, Rio Itapocuzinho, Palmital, Independentes da Vertente Leste e Sul),
Lagoa de Saguacu e Baia da Babitonga. A vegetacio, em muitos lugares do municipio, foi su-
primida em funcio da urbanizacio, da industrializacdo e da agricultura nas regides periféricas.
A biodiversidade existente é significativa, embora a natureza que a reveste esteja fragmentada
(UBERTI, 2011).

Considerando a relevancia da protecio da natureza para um ambiente equilibrado, o
fato de parte do patrimdnio natural existente ji se encontrar danificado, a criacio de UCs
foi uma das formas de proteger o que ainda permanece. Assim, no territério do municipio
de Joinville/SC, foram criadas nove UCs, das quais sete sio de gestio municipal: Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) da [lha do Morro do Amaral, Parque Ecologico Prefeito

2 Joinville ¢ um municipio, situado na regiio nordeste do Estado de Santa Catarina, com populacio estimada
de 577.077 habitantes (IBGE, 2017). O municipio foi fundado em 1851, teve coldnia germanica, atualmente
¢ multiétnico. Hoje, Joinville ¢ a maior cidade do Estado de Santa Catarina, em populacio. Apresenta Indice
de Desenvolvimento Humano - IDH de 0,809 (IBGE, 2010) e PIB per capita de R$ 45.538,31 (IBGE, 2016).
O municipio tem um parque industrial em que predomina os setores da industria metalmecanica, téxtil, plas-
tico, metalurgico, quimico e farmacéutico (JOINVILLE, 2017). Joinville também ¢ caracterizada como o maior
polo industrial de Santa Catarina.
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Rolf Colin, Area de Protecio Ambiental (APA) da Serra Dona Francisca, Area de Relevante
Interesse Ecoldgico (ARIE) do Morro do Boa Vista, Parque Natural Municipal da Caieira,
Area de Relevante Interesse Ecologico (ARIE) do Morro do Iririt, Parque Municipal do Morro
do Finder; uma de gestiao Estadual: Estacio Ecolégica do Bracinho; e uma de gestiao privada:
Reserva Particular do Patrimoénio Natural (RPPN) Caetezal.

Diante do exposto, o estudo das UCs de Joinville ¢ objeto desta pesquisa, consideran-
do a relevancia da protecio do patrimonio natural e a necessidade de gestao eficiente das
UCs. Seguindo esse viés, o foco principal dessa investigacio refere-se as questoes juridicas da
protecdo dessas Unidades. Com essa perspectiva, este estudo se pauta no seguinte problema
de pesquisa “As normas juridicas estdo sendo aplicadas para a protecio das UCs, enquanto
patrimonio natural de Joinville!”. Dialogando com essa questio, tem-se como objetivo geral
analisar as informacoes juridicas ambientais sobre as UCs do municipio de Joinville e verificar
a eficacia e a aplicabilidade dessas normas juridicas.

Parte-se do conceito de que uma norma juridica, além de ser valida ou vigente (existir e
ter legitimidade no plano formal), também deve ter eficacia. Em outras palavras, a norma sé é
eficaz se concretamente for aplicada na sociedade, reconhecida pela comunidade. Conforme

Reale (1995, p. 114, grifo do autor):

[...] importante é a distinc@o entre vigéncia e eficacia, referindo-se esta aos efeitos
ou consequéncias de uma regra juridica. Nio faltam exemplos de leis que, embora
em vigor, ndo se convertem em comportamentos concretos, permanecendo, por
assim dizer, no limbo da normatividade abstrata.

Para realizacio desta pesquisa, foram adotados os seguintes procedimentos metodoldgicos:
estudo bibliogrifico e analise da legislacdo sobre patrimonio natural do Brasil, do Estado de
Santa Catarina e de Joinville, estudo documental e visitas as UCs do municipio para identi-

ficar a efetiva aplicacio das medidas legais nos territorios identificados.

2 OSISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATURE-
ZA - SNUC - LEI FEDERAL N° 9.985/2000

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988), em seu artigo 225,
dispoe que o meio ambiente ¢ direito de todos, sendo um bem de uso comum, fundamental
a qualidade de vida das presentes e das futuras geracoes, cabendo a coletividade e ao poder
publico sua protecio e preservacio para assegurar a efetividade desse direito (BRASIL, 1988).

Embora houvesse o art. 225 da CRFB/1988 (BRASIL, 1988) com a previsio do direito
a todos ao ambiente, foi necessaria a criacio de um instrumento que a concretizasse. Apos
anos de discussio no Poder Legislativo, desde a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento - ECO-92, instituiu-se o SNUC, pela Lei n° 9.985, de julho
de 2000, regulamentada pelo Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002, que estabelece
critérios e normas para a criacio, a implantacio e a gestdo das UCs existentes no Brasil. O
SNUC tornou-se o instrumento legal definindo as regras e os procedimentos para a criacio,
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a implantacio, a gestdo e o manejo das UCs (PIEDADE, 2013).

E importante abordar, a principio, alguns conceitos relevantes contidos no SNUC para
entender o processo de gestio, de protecio e a funcio de cada tipo de unidade. O SNUC traz
as normativas para protecio da natureza, “contribui para os avancos na politica de expansio
e gestdo da area protegida por unidades de conservacao nas trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal) e oferece uma visao integrada do conjunto de unidades de conservaciao
no territério brasileiro.” (SOUSA et al., 2011, p. 9).

De acordo com 0 SNUC, em seu art. 2°, incisos [ e II, Unidades de Conservacio - UCs
30 espacos territoriais com recursos ambientais naturais instituidos pelo poder publico, cujo
objetivo ¢ a protecao desses espacos. Elas sdo destinadas a conservacio da natureza por meio
de seu manejo, que abrange a preservacio, a manutencio, a utilizacio sustentavel, a restau-
racdo e a recuperacio do ambiente natural, com a finalidade de produzir maior beneficio a
sociedade atual e futura (BRASIL, 2000).

O SNUC, em seu art. 4°, também prevé “contribuir para a manutencdo da diversidade
biolodgica”; “proteger as espécies ameacadas de extingdo”; “contribuir para a preservacio e a
restauracio dos ecossistemas naturais”; “promover o desenvolvimento sustentavel”; “promover
as praticas de conservacdo”; “proteger as paisagens naturais”; “promover a educacio ambiental
e por fim proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populacdes tradicionais”
(BRASIL, 2000, online).

As UCs estiao organizadas em doze categorias, cujos objetivos variam de acordo com o
tipo de protecdo e os usos, foram subdivididas em unidades de protecio integral e unidades
de uso sustentavel. Essa lei federal estabelece regras e normativas para UCs. Seguindo essa re-
feréncia maior, os entes federados (estaduais e federais) criam suas normativas acompanhando
os procedimentos descritos no SNUC.

As UCs de protecio integral classificam-se em cinco categorias, tendo como objetivo
principal a manutencio dos ecossistemas sem a interferéncia humana, salvo quando indire-
tamente. Ja as Unidades de Uso Sustentavel classificam-se em sete categorias, tendo como
objetivo a conservacdo da natureza por meio do uso sustentavel dos recursos, nestas ¢ permi-
tida a presenca humana nas dreas protegidas (BRASIL, 2000). O quadro 1 mostra os tipos de
UC:s e suas respectivas categorias.
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Quadro 1 - Doze Unidades de Conservacio Integrantes do SNUC

Unidades de Protegio Integral (Art. 8°)

Unidades de Uso Sustentavel (Art. 14°)

[ - Estacio Ecoldgica - visa a preservar a natureza e a
realizar pesquisas cientificas;

I - Area de Protecio Ambiental - visa a proteger a
diversidade biologica, a disciplinar o processo de
ocupacio e a assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais;

II - Reserva Biologica - visa a preservar os atributos
naturais existentes em seus limites, sem interferéncia
humana direta ou modificacdes ambientais, salvo
medidas de manejo para recuperar e preservar o equi-
librio natural, a diversidade biologica e os processos
ecoldgicos naturais;

II - Area de Relevante Interesse Ecologico - objeti-
VO: manter os ecossistemas naturais de importincia
regional ou local e regular o uso admissivel dessas
4reas, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos de
conservacdo da natureza.

III - Parque Nacional - visa a preservar ecossistemas
naturais de relevincia ecoldgica e beleza cénica, a pos-
sibilitar pesquisas cientificas e educacio ambiental,
de recreacdo em contato com a natureza e de turismo
ecoldgico;

111 - Floresta Nacional - objetivo basico: o uso multiplo
sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifi-
ca, com énfase em métodos para exploracio sustentavel
de florestas nativas;

IV - Monumento Natural - objetivo: preservar sitios
naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica;

IV - Reserva Extrativista - objetivos basicos: proteger os
meios de vida e a cultura das populacoes tradicionais
e assegurar o uso sustentdvel dos recursos naturais.

V - Refugio de Vida Silvestre - objetivo: proteger am-
bientes naturais onde se asseguram condicoes para a
existéncia ou reproducio de espécies ou comunidades
da flora local e da fauna residente ou migratoria.

V - Reserva de Fauna - ¢ uma area natural com po-
pulacoes animais de espécies nativas, terrestres ou
aquaticas, residentes ou migratérias, adequadas a
estudos técnico-cientificos sobre o manejo econdmico
sustentavel de recursos faunisticos.

VI - Reserva de Desenvolvimento Sustentivel - area
natural que abriga populacdes tradicionais visa a pre-
servar a natureza e a assegurar as condicoes e os meios
necessarios para a reproducio e a melhoria dos modos
e da qualidade de vida e exploracio dos recursos na-
turais, bem como valorizar, conservar e aperfeicoar o
conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente,
desenvolvidos por essas populaces.

VII - Reserva Particular do Patriménio Natural - é
uma 4rea privada, gravada com perpetuidade, com o
objetivo de conservar a diversidade bioldgica.

Fonte: adaptado pelos autores desse trabalho com base da Lei Federal n° 9.985,/2000 (BRASIL, 2000).

Observando as especificidades de cada unidade, no quadro 1, verifica-se a abrangéncia e

a complexidade das UCs no Brasil. Somente um ato do poder publico, precedido de estudos

técnicos e de consulta publica, permite a identificacio dessas dreas. Nesse sentido, a consulta

publica é¢ uma das formas pelas quais a sociedade tomara conhecimento e podera manifestar-

-se sobre a criacio de uma UC (BRASIL, 2000, art. 22).
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Para as unidades de estacio ecoldgica e reserva bioldgica, ndo ¢ necessaria a consulta
publica, no entanto, nas unidades do grupo de uso sustentavel, ¢ obrigatorio o procedimento
da consulta pablica. Ademais, qualquer ampliacio nas UCs s6 poderd ocorrer se executada
pelo mesmo instrumento de nivel hierdrquico que as criou. No que tange a reducio ou a de-
safetacdo, somente por lei especifica (BRASIL, 2000, art. 22). Ja as Reservas Extrativistas e as
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel serdo reguladas por contrato. As areas de subsolo
e 0 espaco aéreo também integram as UCs (BRASIL, 2000, arts. 23 e 24). O quadro 2 mostra
algumas das principais obrigacoes exigidas pelo SNUC as UCs.

Como se pode observar, no quadro 2, o Plano de Manejo é um dos requisitos funda-
mentais de uma UC, o qual deverd abranger a area de conservacio, a zona de amortecimento,
suas medidas e a integracao a vida social da comunidade da regido onde esté inserida. A ne-

cessidade do Plano de Manejo existe desde 1979, com o decreto que aprovou e regulamentou
os Parques Nacionais Brasileiros (BRITO, 2000).

Quadro 2 - Exigéncias juridicas para as categorias de protecio do SNUC

PROTECAO )
INTEG I’{AL USO SUSTENTAVEL
EE RB [PN|MN|RVS|APA|[ARIE| FN | RE | RF | RDS | RPPN
Consulta Pablica N N S| S S S S S|1S|S S N
Plano de Manejo S S S| S S S S S
Previsio de Orcamento * * * * * * * * * * * *
Desapropriacio de terras S S S| N|N N N R | R[S N N
Zonas de Amortecimento | S S S| S S N S S S S S N
Recuperacio Ambiental | S S S| * * S S S| S| S S S
Visitacdo publica E E |E/L| L L L * R | R | R R R
Pesquisa Cientifica R R R | R R R R R | R | R R R
Educacio Ambiental R R Rl R| R | R R R|R]|R R R
i?;;:;pagéo daComu-tp | R [RIR|R|s| N|R|R|R]| s R
Interacio Humana N N N| N | N S S S S S S S
Fonte: adaptado de Orzechowski ¢ Liesenberg (2009).
Legenda:
S- SIM EE = Estacdo Ecolégica ARIE = Area de Relevante Interesse Ecologico
N=NAO RB = Reserva Biologica FN = Floresta Nacional
R=Restricio - ¢ definido no Plano de Manejo PN = Parque Nacional RE = Reserva Extrativista
E= Educacio Ambiental MN = Monumento Natural RF = Reserva da Fauna
L= Lazer previsto no Plano de Manejo RVS = Refugio da Vida Selvagem RDS = Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
* = ndo menciona APA = Area de Protecio Ambiental ~ RPPN = Reserva Particular do Patrimonio Natural

Atualmente, o Plano de Manejo estabelece o zoneamento e as normas de uso da terra
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e o manejo dos recursos naturais para a gestio da unidade e deverd ser criado no prazo de 5
anos a contar da data de sua criacio (BRASIL, 2000, art.27). Segundo o Ministério do Meio
Ambiente (2017, online):
O Plano de Manejo ¢ [...] elaborado a partir de diversos estudos, incluindo diag-
nosticos do meio fisico, bioldgico e social. Ele estabelece as normas, restricoes
para o uso, acdes a serem desenvolvidas e manejo dos recursos naturais da UC,
seu entorno e, quando for o caso, os corredores ecoldgicos a ela associados,
podendo também incluir a implantacio de estruturas fisicas dentro da UC, vi-

sando minimizar os impactos negativos sobre a UC, garantir a manutencio dos
processos ecoldgicos e prevenir a simplificacio dos sistemas naturais.

A elaboracio do Plano de Manejo nido se resume apenas a producio de documento
técnico, mas se concretiza em uma ferramenta fundamental, reconhecida e direcionada para
a gestaio da UC (SANTA CATARINA, 2018).

Certamente, o Plano de Manejo é um instrumento de gestio de maior relevincia para
uma UC para que haja eficiéncia, tendo em vista que discorre sobre diversos procedimentos
e requisitos para atender aos objetivos de manejo propostos. Além disso, ¢ necessario que
o plano seja atualizado de acordo com as alteracdes legais e sociais que surgem no decorrer
do tempo, haja vista as constantes mudancas sociais, ambientais, econdmicas entre outras,
adaptando-se as novas realidades.

Vale destacar que, mesmo sendo obrigatério por lei, nem sempre as unidades possuem
Plano de Manejo e, nem sempre, ele é elaborado no prazo prescricional de cinco anos. No
Brasil, conforme Castro (2004), a auséncia de investimentos nas unidades é constatada pela
baixa incidéncia dos Planos de Manejo e até em UCs que conseguiram implementa-los.

Um estudo relevante realizado pelo IBAMA e WWF-Brasil e organizado por Cristina
Aragio Onaga e Maria Auxiliadora Drumond, publicado em 2007, apresenta um diagnostico
do Sistema de Unidades de Conservacio Federais, o qual aponta que sdo criticas as politicas
relacionadas as UCs, os autores delineiam as seguintes problematicas:

[...] ha pouco comprometimento com a protecio de uma rede viavel de unidades de
conservacio; as pesquisas sobre diversidade bioldgica sdo insuficientes [...J; hd neces-
sidade de investimentos em programas de capacitacio; o monitoramento do manejo
e da gestio de unidades de conservacio ¢é deficiente; as estratégias voltadas para a sus-
tentabilidade dos recursos naturais e desenvolvimento de populacdes tradicionais sao
falhas; e a gestio do sistema carece de melhorias na estrutura organizacional.

Além disso, ha falta de comprometimento e recursos financeiros satisfatorios
para a gestdo efetiva do sistema, ndo ha metas de conservacio, as leis nio tém
aplicabilidade efetiva [...].

Tais problemas sistémicos, dessa forma, influenciam negativamente a gestio das
unidades de conservacio no pais, e seu reconhecimento aponta a necessidade de
maior articulacio e desenvolvimento de um planejamento estratégico interseto-

rial, caso se almeje a conservacio da biodiversidade e de aspectos socioculturais

(ONAGA; DRUMOND, 2007, p. 77).
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Além disso, o estudo também apontou que “ha a necessidade de melhoria nos processos
de planejamento da gestdo e no desenvolvimento de pesquisas, avaliacio e monitoramento
nas unidades de conservacio.” (ONAGA; DRUMOND, 2007, p. 32-33).

Associado a essas problemadticas esta a falta do Plano de Manejo que se apresenta mais
como ato administrativo do que efetivamente de manejo da conservacio da unidade. A sua
auséncia, em cerca de 78% das unidades federais e estaduais, demonstra claramente a inefi-
ciéncia na implementacio de UCs como espacos de protecio do patrimodnio natural. Muito
embora, apds a instituicio do SNUC, houvesse significativa reducdo dessas auséncias, ainda
sd0 necessarias melhorias e investimentos para o cumprimento das obrigacdes (PADUA,
2002), prevista em lei.

Padua (2012) destaca que as dificuldades encontradas para a realizacio do Plano de
Manejo encontram-se no abandono dessas areas protegidas, nas alteracdes de categorias e
na absoluta auséncia de prioridade politica, tendo em vista os poucos recursos financeiros e
humanos destinados a essas UCs.

Os responsaveis pela gestio das UCs, no Brasil, ¢ o Conselho Nacional do Meio Am-
biente - CONAMA, cuja funcio é a de acompanhar e implementar o sistema; Ministério
do Meio Ambiente, cuja funcio é coordenar o sistema; Instituto Chico Mendes e IBAMA; e
orgdos federais, estaduais e municipais cuja funcio é a de implementar, subsidiar e administrar

as UCs nas suas esferas de atuacio (BRASIL, 2000 - SNUC, art. 6°).

3 AS UNIDADES DE CONSERVACAO DE JOINVILLE

Joinville possui nove UCs e uma em implantacio, tendo como executora e responsavel
pelas politicas de protecio dessas unidades a Secretaria de Agricultura e a do Meio Ambiente
-SAMA. As UCs sio as seguintes: Area de Protecio Ambiental - APA Serra Dona Francisca;
Parque Ecoldgico Prefeito Rolf Colin; Area de Relevante Interesse Ecoldgico - ARIE do Morro
do Iririti; Parque Municipal do Morro do Finder; Area de Relevante Interesse Ecoldgico -ARIE
do Morro do Boa Vista; Parque Natural Municipal da Caieira; Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel - RDS da Ilha do Morro do Amaral; Estacio Ecologica do Bracinho; Reserva
Particular do Patrimonio Natural - RPPN Caetezal, conforme se pode observar na figura 1.
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Figura 1 - Unidades de Conservacio de Joinville, 2018
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Fonte: elaborado pela arquiteta Caroline Gongalves, com base na Prefeitura Municipal de Joinville - JOINVILLE, 2018).

A UC com maior extensio de territorio pertence a APA da Serra Dona Francisca. Estiao
agregados a ela o Parque Ecoldgico Prefeito Rolf Colin e a ARIE do Morro do Iririt. Neste
se encontra o Parque Municipal do Morro do Finder (Figura 1).

Das nove UCs de Joinville, apenas trés t¢ém Plano de Manejo, sendo: a APA da Serra Dona
Francisca, a ARIE do Morro do Boa Vista e RPPN Caetezal. Nas demais unidades, nio foram criados
os seus respectivos Planos de Manejo, e o prazo legal, cinco anos apds sua criacio, prescreveu (SANTA
CATARINA, 2018). Tomando o SNUC como referéncia, estd caracterizada a conduta ofensiva a
legalidade, entretanto impreciso na criminalizacio de condutas que degradam o ambiente.

Decorrido o prazo prescricional, sem previsio de elaboracio e implementacio do Plano
de Manejo, o Ministério Publico (MP)’ oficiou o Municipio de Joinville por meio do gestor

3 Incumbe ao Ministério Publico a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme art. 127
da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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SAMA para que prestasse esclarecimentos. A justificativa do orgio gestio do municipio atribui
a auséncia de Plano de Manejo devido ao grande nimero de UCs e os elevados custos para
criar os referidos planos (SANTA CATARINA, 2018). No texto de resposta ao MP, por meio do
documento Sistema Municipal de Meio Ambiente (SISMMAM, 2016), o Municipio informou:

[...] Conforme previsto nas acoes do SISMMAM, 2016, estdo sendo compostos
processos licitatorios para contratacio de servicos especializados para elaboracao
de Planos de Manejo para as unidades Area de Relevante Interesse Ecoldgico

do Morro do Iririt, Parque Municipal do Morro do Finder [...] (SANTA CA-
TARINA, 2018, online).

De acordo com essas acoes, a expectativa era de que, no ano de 2016, o referido instru-
mento j4 estivesse, além de licitado, devidamente elaborado e implantado. Diante da inércia
municipal, o MP propds que fosse firmado Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).* Na
ocasido, o gestor ambiental municipal assinou o referido instrumento como forma de regula-
rizar e consolidar a protecio ambiental (SANTA CATARINA, 2018).

No entanto, foram infrutiferas as tentativas do MP, o que levou a uma ultima tentativa
em resolucido sem envolvimento do Poder Judicial. Isso decorreu numa reunido em 6 de
fevereiro de 2018, entre a SAMA e o MP, em que o gestor publico de Joinville elaborou um
cronograma informando que, no ano de 2023, estaria implantado, prazo mais do que esten-
dido e desrespeitoso com a lei Federal do SNUC.

A conduta do municipio caracteriza desidia com as UCs. Também revela conduta lesiva
ao meio ambiente, violadora do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, que ¢
garantido a coletividade pela Constituicao Brasileira.

Rubenich (2014) menciona que, no Brasil, a tutela penal ao ambiente pode ser observada
na vigéncia das Ordenacoes Manuelinas, no ano de 1521. Naquela época, eram previstas sancoes
para quem violasse a proibicio a caca e a morte de animais, a destruicio de ninhos de aves, prin-
cipalmente em tempo de reproducio e a comercializacio de colmeias para tirar a cera e matar as
abelhas. Entretanto, o Codigo Criminal do Império, de 1830, nao avanca na protecao do patri-
monio natural brasileiro (BRASIL, 1830). O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
Art. 259 prevé sancdes a condutas lesivas a florestas, a plantacio ou a animais (BRASIL, 1940).

Atualmente o ndo cumprimento das normativas delineadas no SNUC na criacio, na
implantacio e na gestio de UCs implica crime contra o ambiente. A tutela penal do direito
ambiental que disciplina o comportamento do homem em relacio ao meio ambiente hoje
¢ normatizada pela Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e pelo Decreto n° 6.514, de 22
de julho de 2008. Esses instrumentos legais sio uns dos principais dispositivos do combate
a quem degrada o ambiente. Essa Lei trata das sancoes penais para condutas lesivas ao meio
ambiente e prevé a aplicacio de pena inclusive majoracio quando esse ato lesivo ferir as UCs.’

4 O termo de ajustamento de conduta (TAC) é um acordo Extrajudicial que o Ministério Ptblico celebra com
o sujeito que violou direito coletivo, busca que essa violacio seja reparada.

5  “Art. 15. Sdo circunstincias que agravam a pena, quando nio constituem ou qualificam o crime: e) atingindo
areas de unidades de conservacio ou dreas sujeitas, por ato do Poder Publico, a regime especial de uso; Art. 29.
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Essa Lei avancou com relacio a penas aplicadas a conduta lesiva ao ambiente, entretanto
ainda ndo € precisa, é esparsa, acredita-se que avancara significativamente com a tutela penal
do ambiente para a protecio eficaz do patrimonio natural brasileiro.

Brito (2000) aponta que as dificuldades, na eficiente implantacio de UCs, decorre
da descontinuidade administrativa, da caréncia e do despreparo dos recursos humanos, da
centralizacio e da morosidade burocratica, da caréncia financeira, da insuficiéncia de ins-
trumentos técnicos para gestdo das unidades, da pouca integracio com diversos drgaos que
compdem as unidades, da falta de consciéncia politica e da falta de participacio dos atores
sociais (comunidade) direta e indiretamente envolvidos.

Vale ressaltar que as UCs, integrantes do patrimdnio natural de Joinville, foram criadas sem
nenhuma previsio orcamentdria para sua gestio, protecio ou regularizacio fundiaria, com excecio
daquelas que receberam recursos de compensacdes ambientais, decorrente de Termo de Ajuste de
Conduta -TAC, como ¢ o caso do Parque Caieira, documentado na dissertacio de Krassota (2017).

No quadro 3, a seguir, pode-se observar a area de cada UC de Joinville em quilometra-
gem, perfaz um total aproximado de 530,8037 km?.

Quadro 3 - Extensao em Km? das Unidades de Conservacio de Joinville

UCs de gestao municipal km?
APA Serra Dona Francisca 408
Parque Ecolégico Prefeito Rolf Colin 16,3
ARIE do Morro do Iriria 5,2556
Parque Municipal do Morro do Finder 0,5
ARIE do Morro do Boa Vista 3,9150
Parque Natural Municipal da Caieira 1,27
RDS da Ilha do Morro do Amaral 3,3577
UCs de gestao estadual km?
Estaciao Ecolégica do Bracinho 46,0674
UGCs de gestio privada, criada por Decreto federal e Portaria do ICMBio km?
RPPN Caetezal 46,138
Area Total das UCs de Joinville (Km?) 530,8037
Area Total do Municipio de Joinville (Km?) 1.126,11

Fonte: adaptado pelos autores desse trabalho com base em IBGE (2016) e SEPUD (2018, p. 15).

Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem a devida
permissio, licenca ou autorizacio da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida: Pena - detencio de
seis meses a um ano, e multa. § 4° A pena ¢ aumentada de metade, se o crime ¢ praticado: V - em unidade de
conservacio; Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservacio e as dreas de que trata o art.
27 do Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, independentemente de sua localizacio: Pena - reclusio, de um
a cinco anos. Art. 52. Penetrar em Unidades de Conservacio conduzindo substincias ou instrumentos proprios
para caca ou para exploracio de produtos ou subprodutos florestais, sem licenca da autoridade competente: Pena
- detencio, de seis meses a um ano, e multa.” (BRASIL, 1998, online).
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Comparando-se a area total do municipio, 1.126,106 km? (IBGE, 2017), pode-se dizer
que Joinville apresenta 47,1% de seu territorio com dreas pertencentes a UCs. Isso permite
deduzir que o municipio apresenta drea significativa de patrimonios naturais a ser protegida.

3.1 AREA DE RELEVANTE INTERESSE ECOLOGICO (ARIE) DO MORRO DO IRIRIU

A ARIE do Morro do Iriritt ¢ uma UC da natureza de uso sustentavel, localizada no
bairro Bom Retiro, em Joinville. Essa UC foi criada pelo Decreto Municipal n° 19.665, de 9
de outubro de 2012, tendo como principais objetivos, conforme dispde a legislacio combi-
nada ao Decreto Municipal n° 7.056, de 31 de maio de 1993, proteger as remanescentes da
Mata Atlantica; a fauna e a flora; disciplinar o uso do solo, restringindo as ocupacdes; inibir
a poluicio, fomentar o turismo ecoldgico, a pesquisa cientifica e a educacio ambiental da
regido. A 4rea dessa UC ¢é remanescente da Mata Atlantica, possui uma extensio de aproxi-
madamente 5,25 km? (SEPUD, 2018).

A ARIE, como dispde o art. 16, § 1°, da SNUC, é uma area com baixa ocupacio huma-
na, com caracteristicas naturais da Mata Atlantica (Figura 2), abriga exemplares raros da biota
regional, cujos objetivos sio manter os ecossistemas e regular o uso dessas areas, de forma que
compatibilize com os objetivos da conservacio da natureza. Essas areas podem ser constituidas
por terras publicas ou privadas.

Dessa forma, a ARIE do Morro do Iririt apresenta patriménio paisagistico natural,
oferece a populacio, em geral, a possibilidade de acesso a ambientes ecoldgicos com fim de
lazer, tendo em vista o contato com a natureza (JOINVILLE, 2012a).

Figura 2 - Entrada da ARIE Morro do Iririu, 2018

Fonte: acervo do autor. Joinville, 20 jan. 2018.
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Em visita de campo, observou-se que o Morro do Iririu esta aberto ao publico, possuin-
do estacionamento e portaria logo na entrada. E um local com mata nativa e, na subida, a
esquerda, hd um parque anexado denominado Parque Morro do Finder. Seguindo em frente,
existem diversas trilhas para caminhar a pé ou de bicicleta, embora mal sinalizadas e as placas
estejam em ma conservacio, ji que o tempo as destruiu, e elas estio sem manutencoes. Nessa
ARIE, ¢ permitido praticar caminhadas e fazer piqueniques. No topo do morro, ha um mi-
rante, que, atualmente, nio esti em boas condicoes de uso. E impossivel subir na estrutura de
madeira sem conservacdo, o que dificulta avistar a cidade e a Baia da Babitonga. Ao lado do
mirante, ha a pedra do Veloso na qual é possivel praticar rapel. Essa UC ¢é pouco explorada
pela visitacio da populacdo. A falta de investimento do poder publico afasta a comunidade.

Muito embora a legislacio, j4 mencionada, determine a criacio do Plano de Manejo,
até o momento, ndo houve a instituicio do respectivo plano para essa ARIE. Isso denota que
a UC ndo possui normas de uso e restricoes, ndo tem plano de minimizacio de impactos
negativos sobre o ambiente da unidade e nem tampouco uma gestio eficiente.

Em contrapartida, o artigo 7° do decreto municipal de criacio dessa UC, dispde que, se
nio for criado o Plano de Manejo, deverio ser formalizados e implantados planos de protecio
e fiscalizacdo. Atualmente a responsavel pela gestio da ARIE Morro do Iriritu ¢ a SAMA, que
ndo implantou plano de protecio e fiscalizacio. A negligéncia na protecio dessa UC e a falta
de fiscalizacio colocam-na em fragilidade, podendo sofrer danos ambientais graves. Dessa
forma, devido a nio existéncia do Plano de Manejo, a legislacio municipal, estadual e federal
esta sendo transgredida. Assim, evidencia que o problema ndo esta na regulacio, e sim “na
implementaciao dos instrumentos e dos mecanismos juridicos previstos em lei.” (SANTOS;
POMPEU, 2017, p. 123).

E importante destacar que, no Morro do Iririu, estd inserido, no mesmo espaco fisico
da UC, o Parque Municipal do Morro do Finder, sobre o qual descreveremos a seguir.

3.2 PARQUE MUNICIPAL DO MORRO DO FINDER

O Parque Municipal do Morro do Finder ¢ uma UC da natureza de protecio integral,
localizada bairro Bom Retiro. Essa UC foi criada pelo Decreto Municipal n° 7.056, de 31 de
maio de 1993, revogado pelo Decreto n° 29.791, de 27 de setembro de 2017, cujos objetivos
se encontram expressos no art. 3°, deste instrumento, sendo eles “preservar e conservar o
sitio ecologico de notével beleza e cuja flora e fauna devem ser preservadas para usufruto dos
municipes em geral.” (JOINVILLE, 1993).

A 4rea dessa UC ¢é remanescente da Mata Atlantica inserida na paisagem urbana de
Joinville, possui uma area de aproximadamente 5,25 km? (SEPUD, 2018). Como dispde o art.
11 da SNUC, o objetivo dos parques ¢ a preservacio de ecossistemas naturais e a relevincia
ecologica, bem como a beleza cénica, nos quais se possibilitam pesquisas cientificas, educacio,

recreaciio, contato com a natureza e turismo ecologico.
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Figura 3 - Vista do Morro Finder, 2018

Fonte: (GOOGLE MAPS, 2018).

O ponto mais elevado do Parque ¢ a Pedra Veloso, ao lado do mirante do Morro do
Iririv, do qual se pode avistar a Baia da Babitonga (Figura 3). O Parque apresenta trilhas que
podem ser usufruidas tanto a pé quanto de bicicleta, areas de repouso e sistema de vigilancia.
Um parque natural regula o clima, ameniza ruidos, serve de refugio para varias espécies de
animais e apresenta dreas de lazer em meio as paisagens naturais disponiveis a populacio

(SEPUD, 2018).
3.3 AREA DE RELEVANTE INTERESSE ECOLOGICO (ARIE) DO MORRO DO BOA VISTA

A ARIE do Morro do Boa Vista ¢ uma UC da natureza de uso sustentavel, localizada
no bairro Saguacu. Ela foi criada pelo Decreto Municipal n° 11.005, de 7 de marco de 2003,
possui extensio aproximada de 3,9150 km?2, composta por dreas publicas e privadas. Essa UC
visa a proteger amostra do bioma Mata Atlantica e abriga ecossistemas com expressiva diver-
sidade de fauna e flora e area verde em meio ao conjunto urbano (SEPUD, 2018).

Nessa UC, a Prefeitura de Joinville, por meio da Secretaria da Educacio (SED), desen-
volve projetos de educacio ambiental. A legislacio de sua criacio anteviu, quando de sua
protecio que, nessa area, poderiam ocorrer ocupacoes urbanas ditas “indesejaveis”, ou seja,
que destruisse remanescentes relevantes da Mata Atlantica la existente. Por isso, um de seus
objetivos ¢ coibir ocupacio indesejavel e corrigir problemas decorrentes da atual ocupacio,
conforme seu decreto de criacdo.

O Morro do Boa Vista, como ¢ conhecido, por ser de uso sustentavel, pode ser um am-
biente ecologico para a populacio usufruir. Um dos objetivos da UC ¢é possibilitar ao publico

em geral o acesso a ambientes ecoldgicos para o lazer, ativo e contemplativo, em contato com

a natureza (JOINVILLE, 2003).
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Essa Unidade ¢ uma das mais visitadas pela populacdo. Ela apresenta estrutura e segu-
ranca, tendo sido restaurada. A populacio de diversos locais vem visitar essa UC, que ¢ ideal
para caminhadas, praticas de exercicios fisicos e apreciacio da natureza. Também serve como
refugio da vida rotineira, quando se busca um ambiente com matas exuberante. O acesso ¢
a pé, de bicicleta, de taxis adaptados a deficientes, de dnibus coletivo com linhas exclusivas e
de carros particulares somente dos moradores locais.

A UC do Morro do Boa Vista tem um Mirante, uma estrutura que fica no ponto mais
alto do Morro, cujo cume atinge 229 metros de altitude. Dele ¢ possivel ver uma visio pa-
noramica de Joinville e da Baia da Babitonga. O mirante dispde de aparelhos préprios para
visualizar a longa distincia, escada e elevador seguros. No entorno do mirante, ha uma trilha
em meio a Mata Atlantica, onde as pessoas podem andar e fruir a natureza.

Esta UC possui o documento do Plano de Manejo, nele aborda-se o conceito da legisla-
cao das areas de protecio, os dados especificos, a fauna, a flora, os aspectos socioecondmicos,
bem como o planejamento para sua gestio. O Plano de Manejo do Morro do Boa Vista tem
como base as normativas descritas no SNUC e as descritas no Decreto de sua criacio.

O Plano de Manejo do Morro do Boa Vista esté estruturado em cinco encartes: Contex-
tualizacio (Encarte 1), Analise da Regido (Encarte 2), Diagnostico (Encarte 3), Zoneamento
(Encarte 4) e analise e Planejamento (Encarte 5). Documento elaborado de acordo com o
Roteiro Metodoldgico de Planejamento: Parques Nacionais, Reservas Biolodgicas e Estacoes
Ecologicas (IBAMA, 2002), atendendo as exigéncias do SNUC e ao termo de referéncia/con-
trato firmado entre a Prefeitura Municipal de Joinville e a empresa de Consultoria Ambiental
OAP- Consultores Associados (JOINVILLE, 2010).

Inserido na ARIE Morro da Boa Vista, ha o Parque Zoobotanico, criado pelo Decreto
Municipal ne. 6.960/1992, apresenta aproximadamente 100.000m? de area e regulamento
interno que trata dos objetivos, das normas, dos procedimentos e dos critérios de gestio e ad-
ministracdo (JOINVILLE, 2010). Esse Parque, de acordo com seu regimento interno, destina-se
a fins cientificos, educativos e recreativos, tendo por objetivo a valorizacio do remanescente
de Mata Atlantica e sua fauna, bem como a manutencdo da qualidade de vida dos animais
mantidos em cativeiro.

3.4 PARQUE NATURAL MUNICIPAL CAIEIRA

O Parque Natural Municipal Caieira ¢ uma UC da natureza de protecdo integral, lo-
calizada no bairro Adhemar Garcia. Foi criado pelo Decreto Municipal n° 11.734, de 11 de
marco de 2004. De acordo com esse instrumento, seu objetivo é: “conservar um dos tltimos
remanescentes do ambiente de manguezal e restinga junto ao perimetro urbano no municipio
de Joinville.” (JOINVILLE, 2004, online).

O Parque possui aproximadamente 1,27 km?2, denomina-se “caieira” em funcio de ati-
vidades antigas extintas de extracio de cal, obtida da queima em fornos (Figura 4). O Parque
destina-se a fins cientificos, culturais, educativos e de lazer, tendo como objetivos a preservacao

244 - R. Opin. Jur., Fortaleza, ano 18, n. 27, p.228-258, jan./abr. 2020



Patrimonio natural de Joinville: analise das unidades de conservagdo em face
da legislacdo de regéncia a tematica, sob a perspectiva da efetividade

e a conservacio do patrimonio cultural (sitios arqueoldgicos) e natural (ecossistemas manguezal
e restinga), sendo um local de fauna e flora caraterizado pelo mangue e floresta ombrofila,
bem como bioma da Mata Atlantica (SEPUD, 2018).

Em 2017, o Parque foi parcialmente restaurado, ressalvadas as partes interditadas e o
mirante, que estdo interditados pela falta de seguranca causada pela nido conservacio. Ele
possui na entrada um amplo estacionamento e um parquinho para criancas. A estrutura
de entrada possui vigilancia e informacdoes ao visitante. O Parque tem uma trilha, em meio
ao manguezal e as matas abertas, ao final, pode-se avistar a Lagoa de Saguacu, na Baia da
Babitonga. A visitacio ao Parque pode ser feita a pé ou de bicicleta, demais veiculos nio sio

permitidos, entretanto nio possui estrutura as pessoas com deficiéncia.

Figura 4 - Forno de Cal no Parque Caieira, 2018

Fonte: acervo dos autores. Joinville, 13 jan. 2018.

No Parque, ¢ possivel praticar esportes, como caminhar, correr, andar de bicicleta, jogar
volei, pois existe uma vasta area aberta com gramado. Além disso, o local possui sitio arqueo-
logico do tipo sambaquis, oficina litica e construcdes antigas da Fabrica de cal (Figura 4), que
funcionou até 1942 (KRASSOTA, 2017) e, construcdes atuais nio conservada com acesso
vedado. Embora parte do parque esteja interditado, é possivel praticar passeios, em funcio
de que as demais areas estio em condicdes de uso. No parque, além de arvores nativas, tem
arvores frutiferas, que podem ser consumidas pelos visitantes.

Um dos problemas enfrentados pelo Parque ¢ a regido interditada e a falta do Plano de
Manejo, o que, como outros parque de Joinville, caracteriza desidia e ilicitude. Ainda que,
segundo o art. 4°, do Decreto de sua criacdo, assinala sobre garantias de protecio até que o

Plano de Manejo seja finalizado.
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3.5 RESERVA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (RDS) DA ILHA DO MORRO
DO AMARAL

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) da [lha do Morro do Amaral é uma
UC da natureza de uso sustentavel, localizada no bairro Morro do Amaral. Essa UC foi cria-
da pelo Decreto Municipal n° 6.182, de 11 de agosto de 1989, recebeu a categoria de parque
municipal, em 2012, devido a ocupacido humana, foi recategorizada pela Lei n° 7.208, de 12
de abril de 2012, para Reserva de Desenvolvimento Sustentavel da Ilha do Morro do Amaral.
Cujos objetivos se encontram no art. 1°, deste instrumento, sendo eles:

Preservar a natureza, garantindo a protecio de remanescente da mata atlantica,
floresta ombrofila densa e seus ecossistemas associados, manguezal e lagunar
(Lagoa Saguact); Proteger a fauna e a flora silvestre; Assegurar as condicoes e os
meios necessdrios p ara a reproducio e a melhoria dos modos e da qualidade de
vida a populacio local, integrando os moradores no processo de desenvolvimento
municipal, com incentivo ao acesso aos projetos sociais e a infraestrutura bésica;
Disciplinar o uso e ocupacio do solo, restringindo novas ocupacoes; Fomentar
o turismo ecologico e a educacio ambiental na regido; Preservar e valorizar a
cultura, historia e tradicoes locais; Preservar os sitios arqueoldgicos, denominados
sambaquis, presentes na ilha e seu entorno; Garantir a exploracio sustentavel
dos recursos naturais das populacoes tradicionais; Valorizar, conservar e aperfei-
coar o conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente, desenvolvido pelas

populacoes tradicionais (JOINVILLE, 2012b, online).

A RDS da Ilha do Morro do Amaral possui uma 4area de 3.35 km?. Essa 4rea ¢ repre-
sentada por mangues e Mata Atlantica (Floresta Ombrofila Densa), uma area abundante em
biodiversidade e uma zona geografica que promove o equilibrio ambiental da regido da Baia
da Babitonga (JOINVILLE, 2017).

Nessa UC, ¢ possivel avistar a Lagoa de Saguacu e a Baia da Babitonga e, aos arredores,
as casas dos moradores e, ao centro, a Igrejinha Comunidade Senhor Bom Jesus do Morro do
Amaral, construida pelos moradores em 1930 e tombada pelo Municipio de Joinville (JOIN-
VILLE, 2017). E uma érea privilegiada em recursos naturais, apresenta potencial ambiental e
turistico, sitios arqueologicos do tipo sambaquis e uma comunidade tradicional, muito antiga,
de pescadores artesanais, descendentes de portugueses, acorianos, africanos e indigenas que
desenvolvem suas atividades em estreita relacio com a conservacio dos recursos naturais e
manutencio de sua cultura (JOINVILLE, 2017).

O bairro ¢ um lugar onde o tempo parece nio passar, a tranquilidade, a brisa do mar,
0s passaros sobre as aguas, a Mata Atlantica em contraste com os raios solares e o azul do mar
associado a cultura 14 existente compdem sua paisagem cultural. Frequentando a UC, com
maior intensidade nos finais de semana para a realizacio dessa pesquisa, por além da beleza
natural, observam-se pequenos restaurantes que oferecem uma gastronomia elaborada com
produtos extraidos do mar, como camario, casquinha de siri, marisco, peixes, ostras, frutos
do mar. Em geral, esses alimentos sio os destaques na culindria da comunidade, a qual luta
para se manter.
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Entretanto, segundo relatos dos moradores, a comunidade nio consegue mais viver
somente da pesca devido a escassez de produtos no local decorrente de embarcacdes que
pescam a exaustao.

Com a criacio dessa RDS, houve algumas melhorias com relacio ao acesso ao Morro do
Amaral, considerando que é uma ilha, por muitos anos, ficou isolado da cidade de Joinville.
A ponte de acesso a ilha foi construida em 1960 (JOINVILLE, 2015) e reformada em 2015
na unica estrada que da acesso 2 UC e se sobrepde ao canal Palmital da Baia da Babitonga.
No entanto, é um local que carece de atencio, ndo possui investimentos dos 6rgaos publicos,
a estrada de acesso 2 UC ndo ¢ asfaltada e ndo possui iluminacdo publica.®

Do mesmo modo, a criacio da RDS dificultou a permanéncia de descendentes familiares
que l4 residem, uma vez que limitou as construcoes de edificacoes no local. Caso necessério, é
obrigatorio solicitar autorizacao aos 6rgios gestores que, muitas vezes, limitam as edificacoes de
filhos dos moradores. A ndo permanéncia das geracdes atuais na regiao sucede das normativas
da criacio da RDS do Morro do Amaral, que visa, além da protecio da natureza, a protecio
da populacio tradicional que 14 reside. Essa Lei considera como populacio tradicional do
Morro do Amaral os moradores que residiam na Unidade antes de 09 de setembro de 2011.
Desse contexto, decorre a evasio da populacio e o, consequente, abandono da tradicio da
pesca artesanal.

Além disso, a RDS do Morro do Amaral, por ser uma area proxima ao mar, é uma re-
gido de marinha, as ocupacoes existentes sio posses antigas. Essa comunidade de pescadores
vive na area ha mais de 160 anos. Os terrenos nio regularizados ainda deverio ser legalizados
em conformidade com o Plano de Manejo. Além disso, a populacio que reside na RDS se
compromete a participar da preservacio, da manutencio, da recuperacio dessa Unidade, bem
como a protecdo do habitat natural de espécies ameacadas de extincio, como trata o art. 6°
da Lei de criacio dessa UC.

Na categoria de RDS, toda ampliacio e benfeitorias em imoveis e comercializacio dos
produtos naturais da UC estio vedadas, salvo se autorizadas pelo 6rgao gestor da unidade.
A instalacdo de redes elétricas, agua e esgoto sdo admitidas desde que apresentem avaliacdes
dos impactos ambientais (JOINVILLE, 2012b, art. 7° a 9°).

O Plano de Manejo da Ilha do Morro do Amaral deveria ser elaborado no prazo de
cinco anos, contados da data da publicacio da criacio da unidade. Entretanto, ja passou
o tempo regulamentar e o referido plano ainda nio foi criado. Em virtude de decorrido o
prazo de criacio do Plano de Manejo, esta previsto, no art. 21 na Lei de criacdo da unidade,
que deverdo ser implementadas acdes de protecio, limitando as atividades de intervencio
na natureza até que o referido plano seja criado. Com essa medida, pretendia-se garantir a
integridade dos recursos, permitindo as populacdes tradicionais que continuem se valendo
dos meios que garantam a satisfacio de suas necessidades.

6  Dados colhidos em visita a RDS Morro do Amaral e entrevistas com moradores.
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3.6 AREA DE PROTECAO AMBIENTAL (APA) DA SERRA DONA FRANCISCA

A Area de Protecio Ambiental (APA) denominada Serra Dona Francisca ¢ uma UC da
natureza de uso sustentavel, localizada na antiga Estrada Imperial Princesa Dona Francisca,
bairro Pirabeiraba, municipio de Joinville (SC). Foi criada pelo Decreto Municipal n° 8.055,
de 15 de marco de 1997. Cujos objetivos se encontram no art. 1°, deste instrumento sendo eles:

Proteger os recursos hidricos; Garantir conservacido de remanescentes da
Mata Atlantica (Floresta Ombrofila Densa); Proteger a fauna silvestre;
Melhorar a qualidade de vida das populacoes residentes através da orien-
tacdo e disciplina das atividades econdmicas locais; Fomentar o turismo
ecoldgico e a educacao ambiental; Preservar as culturas e as tradicoes locais

(JOINVILLE, 1997, online).

A APA possui uma area de aproximadamente 410 km?. Ela encontra-se na Serra Dona
Francisca, nas encostas da Serra do Mar, Planalto Ocidental. Essa area corresponde a apro-
ximadamente 35% do territério do municipio de Joinville, além de abranger os mananciais
dos rios Cubatio e Pirai e seus afluentes, dos quais provém 100% do abastecimento de agua
de Joinville (JOINVILLE, 2012c¢).

As figuras 5 e 6 apresentam visio da APA da Serra Dona Francisca, a partir do mirante
14 existente, dele se pode observar a paisagem desse patriméonio natural.

Figura 6 - Serra Dona Francisca, 2018

Fonte: acervo do autor. Joinville, 6 jan. 2018. Fonte: Radio Litoranea.com.br, 29 ago. 2018.

Essa unidade, devido a sua localidade, possui presenca continua de visitantes e intenso
transito de veiculos. A Estrada Dona Francisca, como é conhecida atualmente, ¢ a rodovia
SC-418 (antiga SC-301), que atravessa a APA. Na Serra, h4 um mirante, do qual se pode avistar
os arredores de matas nativas. Um problema encontrado ¢ o desconhecimento da populaciao
local sobre o que pode ou nio construir. Nota-se a presenca de terrenos com mata virgem a
venda. Se nio houver um acompanhamento, futuramente podera se perder grande parte da
vegetacdo, se nao houver atuacio do ente publico.

No mesmo espaco fisico da APA Dona Francisca, estdo localizadas mais 3 UCs. Como
dispde o art. 3° do Decreto de criacio dessa APA, o Parque Ecoldgico Prefeito Rolf Colin, a
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Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN) Caetezal e a Estacao Ecologica do Bracinho
se encontram inseridos nessa unidade, constituem-se em zona de uso especial. Os objetivos
sdo de fortalecimento e protecio desses recursos naturais, favorecendo a pesquisa cientifica, a
visitacdo, o turismo, a educacio ambiental e patrimonial. Essa “Zona de Uso Especial possui
area de 8.728,56 ha, abrangendo 21,72% do total da APA” (JOINVILLE, 2012c, online).

O texto da Lei de criacio da APA estipula que, quando existir um conjunto de unidades
de categorias diferentes ou nao proximas ou sobrepostas a outra area de conservacio, a gestao
do conjunto devera ser integrada e participativa, considerando seus objetivos de conserva-
cdo da biodiversidade, a valorizacio da sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel no
contexto regional.

Para Gidsicki (2013), a gestio integrada e participativa dessas areas ¢ uma importante
ferramenta no processo de protecdo e uso sustentavel da natureza de forma unificada com a
valorizacdo sociocultural, bem como o ordenamento territorial.

Na APA da Serra Dona Francisca, de acordo com o art. 5° do Decreto de criacio dessa
APA, sio vedadas ou restringidas atividades de implantacdo de industrias poluidoras, rea-
lizacio de obras de terraplanagem, atividades que provoquem erosio ou assoreamento do
manancial hidrico, atividades que prejudiquem as espécies silvestres, depdsitos de residuos e
retirada de material (JOINVILLE, 1997).

Esta UC possui Plano de Manejo, nele se aborda a legislacio das areas de protecao, os
dados especificos, como a historia, a fauna, a flora, os aspectos socioecondmicos e o planeja-
mento de sua gestdo. A construcio do Plano de Manejo foi dividida em 4 Fases: Preparatoria
e de Planejamento; Diagnostico, Desenvolvimento e Finalizacdo. Assim, o Plano de Manejo
da APA Serra Dona Francisca foi elaborado atendendo as prerrogativas da legislacao vigente.

3.7 PARQUE ECOLOGICO PREFEITO ROLF COLIN

O Parque Ecologico Prefeito Rolf Colin ¢ uma UC da natureza de protecio integral,
situado na localidade do Pirai, Serra Dona Francisca, em Joinville (SC). Esse Parque esta in-
tegralmente inserido na APA da Serra Dona Francisca, com aproximadamente 16,3 km2 de
extensdo (JOINVILLE, 2017). Esse parque ¢ de dificil acesso, impossibilitando a visitacio de
turistas e da populaciao dos arredores.

Essa UC foi criada pelo Decreto Municipal n° 6.959, de 14 de dezembro de 1992, cujos
objetivos sio de manter os recursos naturais em seu estado original, visando a garantir a qualidade
da dgua captada do rio Pirai, efetuada pela Estacio de Tratamento de Agua Pirai, que constitui
um dos mananciais que abastecem o municipio de Joinville. A UC preserva um sitio ecoldgico,
cuja preservacio da flora e fauna visa ao uso contemplativo da populacio (JOINVILLE, 2017).

O Decreto de criacio do Parque Rolf Colin ndo estabelece a criacio de Plano de Ma-
nejo, mas estabelece a instituicio de comissdo integrada de 3 membros com fim especifico e
temporario de efetivar a instalacio do Parque, bem como demarcar a drea, o perimetro e as
confrontacoes do Parque. Apos a conclusio dos trabalhos, essa comissao serd extinta dele-
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gando a administracio a Fundacao Municipal do Meio Ambiente - FUNDEMA atualmente
substituida pela SAMA.

Ressalta-se que, como essa unidade esta totalmente inserida na APA Dona Francisca,
segue as normas dispostas no Decreto Municipal n° 8.055, de 15 de marco de 1997 e se en-
contra dentro do Plano de Manejo dessa unidade, é o que dispoe o art. 1°, paragrafo unico,
da mesma Lei. Os objetivos dessa UC sdo de “garantir a conservacio dos remanescentes da
Mata Atlantica (Flores Ombréfila Densa) no entorno do Parque Ecolégico “Prefeito Rolf
Colin” e dos mananciais de Joinville”, no entanto, como dispoe o art. 27 do SNUC, “as
unidades de conservacio devem dispor de um Plano de Manejo”. Pelo fato de a UC nio
possuir Plano de Manejo, fica claro um ferimento a eficicia da norma legal, prevista na
legislacao federal.

3.8 ESTACAO ECOLOGICA DO BRACINHO

A Estacdo Ecologica do Bracinho ¢ uma UC da natureza de protecio integral. Ela esta
inserida na APA da Serra Dona Francisca, localizada em dois municipios, Joinville e Schroeder
(SC). Foi criada pelo Decreto Estadual n® 22.768/1984. Segundo art. 2° desse instrumento,
essa area ¢ de propriedade da empresa Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. - CELESC,
sendo de gestio do Estado de Santa Catarina. Essa Estacio possui area total de aproximada-
mente 46,07 km?, e 40% dessa area se encontra dentro dos limites da APA da Serra Dona
Francisca (JOINVILLE, 2018).

Como estabelece o art. 9° do SNUC, a estacio ecoldgica tem por objetivo a preserva-
cao da natureza, bem como a realizacio de pesquisas cientificas. O § 2° desse artigo veda a
visitacdo publica, salvo quando o objetivo ¢ educacional. Além disso, como dispoe o § 4° do
mesmo artigo, sio permitidas as seguintes alteracoes:

Na Estacio Ecologica, s6 podem ser permitidas alteracoes dos ecossistemas no
caso de: [ - medidas que visem a restauracio de ecossistemas modificados; 11 -
manejo de espécies com o fim de preservar a diversidade biologica; 11 - coleta
de componentes dos ecossistemas com finalidades cientificas; IV - pesquisas
cientificas cujo impacto sobre o ambiente seja maior do que aquele causado pela
simples observacao ou pela coleta controlada de componentes dos ecossistemas,

em uma area correspondente a no maximo trés por cento da extensio total da
unidade e até o limite de um mil e quinhentos hectares (BRASIL, 2000, online).

Essa Unidade tem como objetivo a preservacio da fauna e da flora local, bem como a
manutencido do regime hidroldgico dos rios ali inseridos. Abrange as represas do rio do Julio,
do rio Bracinho e a nascente do rio Pirai (JOINVILLE, 2017).

A Estacio Ecologica do Bracinho nio possui Plano de Manejo, logo hé necessidade de
fomentar junto & instituicio gestora sua elaboracio para fortalecer a protecio da UC. Assim,
mais uma vez, os érgios gestores municipais nio cumprem o requisito preestabelecidos no
art. 27 do SNUC, ou seja, essa unidade de conservacio niao dispoes de Plano de Manejo,
inclusive ja extrapolou o limite de cinco anos para sua criacio.
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3.9 RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO NATURAL (RPPN) CAETEZAL

A Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN) Caetezal ¢ uma UC da natureza de
uso sustentavel, localizada dentro da Serra Dona Francisca, em Joinville (SC). O acesso a
RPPN Caetezal ¢ realizado pela Estrada Dona Francisca (SC-418), no sentido Joinville/Cam-
po Alegre, km 42. Essa UC foi criada pela Portaria ICMBio n° 168/2001, de 16 de novembro
de 2001, cujos objetivos sio “proteger, conservar e recuperar uma parcela de floresta existen-
te na Serra Dona Francisca e ser modelo na regido para pesquisa da fauna e da flora, educacio
ambiental e transformacio socioecondmico ambiental das comunidades envolvidas.” (DALLA-
CORTE, 2011, p. 9).

A reserva possui aproximadamente uma drea de 46,13 km?2. Ela mantém pre-
servados os biomas da Floresta Ombrofila Densa, sendo permitidas atividades de

educacio ambiental, turismo ecoldgico, pesquisa e fiscalizacio (JOINVILLE, 2018). Como
estabelece o art. 21 do SNUC, a Reserva Particular do Patrimonio Natural é uma area privada,
gravada com perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade biolégica, além disso,
caso haja interesse publico sobre essa area, sera inscrita em registro publico.

ARPPN Caetezal apresenta relevo acidentado e cachoeira no seu interior, Figura 7.

Figura 7 - Cachoeira na RPPN Caetezal

Ty,

Fonte: do arquivo de Paulo Lindner (VIEIRA, 2010, p. 107).
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Essa UC ¢ uma area privada, com gestio realizada pelos proprietarios, em parceria
com o poder publico, conforme determina a Portaria de sua criacdo. Ela ¢ de propriedade
de Hary Heinst Lindner, segundo Certidio do Cartério de Registro de Imdveis Beatriz Ma
Douat Loyola, registrado sob n° 31.093, as fls. 88 do Livro 3/X, em 28 de marco de 1967,
na Comarca de Joinville, SC.

Conforme o Plano de Manejo da RPPN Caetezal, sdo seus objetivos:

Objetivos: 1. Preservar um remanescente florestal de Floresta Ombrofila Densa,
Floresta Ombrofila Mista, Montana, Alto Montana e Campos de Altitude; 2.
Recuperar e preservar as matas ciliares do manancial hidrico da RPPN e no
seu entorno; 3. Promover a preservacio, conservacio e recuperacio das dreas
alteradas dos Campos de Altitude; 4. Garantir a preservacio dos mananciais
existentes dentro da RPPN; 5. Promover o estabelecimento de corredores eco-
logicos, distribuicdo e aporte de propagulos; 6. Apoiar pesquisas direcionadas
a preservacio da Pantera onca, Puma concolor e felinos registrados na RPPN;
7. Proteger as espécies da flora ameacadas de extincio registradas na area da
RPPN, em especial: canela preta, sassafras e palmiteiro; (DALLACORTE,
2011, p. 61-62).

A Reserva Particular Caetezal tem suas normas definidas pelo seu Plano de Manejo,
dessa forma, deverd haver a integracio com as demais unidades.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Fica claro que o SNUC, que regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, II, III e VII, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB/88, Lei Federal n° 9.985, de 18
de julho de 2000 - SNUC, foi um marco historico para a protecio do ambiente no Brasil,
bem como para a normatizacio das UCs criadas em Joinville.

No que tange ao objetivo desse artigo, identificou-se, na pesquisa, que seis Unidades
de Conservacio, das nove existentes em Joinville, nio cumprem as normas previstas na
lei do SNUC nem em suas normativas especificas, na abrangéncia municipal. Verificou-se
que expirou o prazo de cinco anos para criacio do Plano de Manejo dessas unidades. Para
o gestor publico, ndo cumprindo essa exigéncia legal, denota cenario ilicito, ou seja, crime
contra o meio ambiente. A auséncia do Plano de Manejo expde a UC a todo tipo de de-
gradacio, descaracterizando o motivo pelo qual ela foi criada, portanto, torna o ambiente
um bem fundamental coletivo abandonado e a protecio ambiental quimérica. Entretanto,
a criminalizacdo da transgressio da lei ambiental é fragmentada e pouco precisa no que se
refere ao delito ambiental causado. Assim, como aplicar as sancoes a esse tipo de delito?
Seria uma questao administrativa ou legal? Essa tematica merece discussio maior e outros
estudos aprofundados.

Além disso, percebeu-se a restrita integracio com a comunidade, ou seja, dentre as
Unidades visitadas, poucas tinham a interacio humana. Isso ocorre, talvez, pelo precario
acesso, pela falta de infraestrutura e pela dificuldade de localizar algumas unidades. As UCs
que possuem mais presenca da comunidade sio a APA da Serra Dona Francisca, o Morro
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da Boa Vista e Caiera. A legislacio também ¢ clara sobre esse aspecto de fundamental
relevincia, o poder publico pouco aciona a populacio para proteger, com mais eficacia, a
natureza das Unidades criadas.

A responsabilidade do municipio deriva do menosprezo demonstrado com as normas
ambientais e das consequéncias de suas atitudes omissas e desidiosas. Conforme Ministério
Publico “Enquanto nio for elaborado o Plano de Manejo, toda e qualquer intervencio no
local, bem como eventual exploracio do seu potencial turistico e ambiental (que, ao que
se sabe, ja vem acontecendo), gravitara na orbita da ilicitude” (TJSC, 2018). Torna-se im-
prescindivel a presenca da legislacio penal diligente para respeitar o objetivo do SNUC, ou
seja, a protecio do patrimonio natural de Joinville e usufrui-lo na perspectiva sustentavel.

E importante que a sociedade Joinvilense localize e tome para si essas Unidades, fa-
zendo delas um local do qual possa usufruir. Essas areas verdes também exercem a funcio
de melhoria da qualidade de vida.

Conclui-se, a partir dos dados, obtidos neste estudo, que as normas especificas de
cada UC apresentam ineficacia juridica, uma vez que das nove UCs de Joinville apenas trés
possuem Plano de Manejo. Assim, as normas federais e especificas preestabelecidas nio
estdo em plena aplicabilidade, o que resulta na ineficicia da legislacio e na consequente
ameaca a protecio ambiental das UCs de Joinville. A presente pesquisa teve seu objetivo
geral restrito a identificar se as referidas normas sio eficientes nas UCs analisadas. A partir
desses resultados, alguns desdobramentos sao possiveis para futuras pesquisas e publicacoes,
como analisar as causas das referidas ineficiéncias, bem como propor possiveis alterativas
para soluciond-las.
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