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O PAPEL DA REGULARIZACAO
FUNDIARIA NO ESTADO DE BEM-
ESTAR SOCIAL BRASILEIRO: POLITICA
SOCIAL-DEMOCRATA OU NEOLIBERAL?

RESUMO

As politicas publicas de regularizagdo fundidria pés-lei da Reurb de 2017
tém chamado a atengio de véarias instancias do poder executivo que veem
essas como ferramentas de baixo custo e alto impacto pela redugio do
déficit habitacional e pela concessio do titulo de propriedade do imével a
seus beneficiarios. Este trabalho busca compreender como esses processos
se relacionam ao Estado de bem-estar social brasileiro e em qual categoria
podem ser explicados. O método utilizado foi de pesquisa exploratéria ba-
seada na revisdo de literatura para discussdo, interpretagdo e elaboragdo de
uma hipétese ao fim. Ao longo do texto se discute a categoria do Estado de
Bem-Estar Social brasileiro, a base legal relacionada ao direito a moradia
e regularizagdo fundidria, a oferta habitacional as camadas de baixa renda,
ocupagdes irregulares e, por fim, os efeitos préticos da regularizagdo das
ocupagdes em areas publicas e privadas.

Palavras-chave: estado de bem-estar social; regularizagio fundiaria; mo-
radia; ocupagio; propriedade.

1 INTRODUCAO

O Estado Brasileiro possui carater de Estado de bem-estar so-
cial desde a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, com uma
série de direitos estabelecidos a sua populagdo que foram ampliados
paulatinamente ao longo dos anos (com destaque ao direito a moradia,
incluido no ano de 2000), apesar das divergéncias encontradas entre a
teoria e a pratica.

Dentre as varias a¢des estratégicas para garantir o direito cons-
titucional & moradia, este artigo destacara as politicas de regularizagio
fundidria com o objetivo de compreender o papel dessas na defini¢do
tipolégica do Estado de Bem-Estar Social brasileiro (EBES).

2 METODOS

Essa investigacdo serd de carater exploratério, tendo como mé-
todo a revisdo de literatura dos temas referente com interpretagio e
debate dessa teoria para formulagdo de uma hipétese ao final.
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3 RESULTADOS

Com base nas defini¢oes e
tipologias elaboradas por Espin-
g-Andersen (1990), “a fungdo de
bem-estar social é apropriada ao
Estado-Nagdo” (p. 91) que pode
ser categorizado em trés grupos:
liberal, conservador ou social-
-democrata. O primeiro assiste
apenas aos mais pobres, estigma-
tizando os que necessitam de sua
ajuda e incentivando que a popu-
lagdo em geral busque as solugdes
do mercado. O segundo ¢ ligado
a classe, ao status e a lealdade
ao estado, visto que baseia-se na
subsidiariedade e seus beneficios
dependem quase inteiramente de
contribuig¢des derivadas do traba-
lho e do emprego, com baixo im-
pacto na redistribuigdo de renda e
combate as desigualdades. O ter-
ceiro é regido por principios de
universalismo e desmercadoriza-
¢do dos direitos sociais para pro-
mogdo da igualdade de status e
socializacio dos custos familiares.

Benevides (2011) buscou
compreender e categorizar o
modelo brasileiro ao comparar
a composi¢ido do gasto social
publico do Brasil com outros
pafses com EBES mais bem es-
tabelecidos. Em sintese, a autora
identifica que o EBES brasileiro
surgiu na década de 1930 com
caracteristicas conservadoras e,
a partir de 1988, assumiu precei-
tos universais de caracteristica
social-democrata. Apesar disso,
a alta desigualdade, informalida-
de e taxas de pobreza demons-
tram a precarizacgdo dos servigos
estatais e busca pelos servigos de

mercado, caracteristico de mo-
delos liberais.
Harvey (2008)

que no imediato perfodo do pés-

explica

-guerra, estados socialdemocra-
tas assumiram setores chaves da
economia, inclusive a habitagéo, o
que gerou uma “desmercadoriza-
¢d0”, garantindo o amplo direito
e acesso a moradia e permitindo
as pessoas habitar sem depender
do mercado. No caso brasileiro,
a desmercadorizagio do acesso a
moradia passou a ser vislumbra-
da com a inclusio, no ano 2000,
do direito a moradia na carta
constitucional de 1988, refor¢ada
com a regulamentagdo da politica
urbana através da promulgagio
do Estatuto da Cidade (Lei Fede-
ral n° 10.257/2001).

Dentre as agdes estratégi-
cas para o direito a moradia, des-
tacamos aqui as agdes para regu-
larizagdo fundidria que traz mais
avangos na “aceitagdo da precari-
zagdo do padrdo de urbanizagio
do que na viabiliza¢do de mode-
los de ocupagdo urbana includen-
tes” (Freitas, 2014, p. 113), regu-
lamentada inicialmente pela lei
do Programa Minha Casa Minha
Vida (Lei n°® 11.977/2009), que
criou o instituto da legitimagédo
de posse, e posteriormente pela
lei da Reurb (Lein® 13.465/2017)
que objetivou desburocratizar e
flexibilizar o procedimento, além
de criar o instituto de legitima-
¢do fundidria que regulariza a
propriedade, ndo apenas a posse,
em beneficio dos ocupantes (mes-
mo que em terras publicas).

As ofertas imobilidrias en-
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contradas no mercado sdo insu-
ficientes e até inexistentes para
as classes D e E, apesar do desejo
destas em adquirir iméveis proé-
prios, o que denota uma enorme
demanda por moradias ndo aten-
didas tanto pelo mercado habi-
tacional como pelos programas
governamentais. Assim, “dezenas
de milhdes de brasileiros nio ti-
veram acesso ao solo urbano e a
moradia, sendo por meio de pro-
cessos e mecanismos informais —
e ilegais” (Santos; Arruda, 2023,
p. 49) que formam as favelas e lo-
teamentos irregulares e/ou clan-
destinos e sdo contabilizados no
célculo de déficit habitacional.

Pela talta de opgoes, Peque-
no (2023, p. 283) afirma que as
tavelas de Fortaleza “destacam-
-se como forma de moradia dos
mais pobres desde os primérdios
da urbanizagio do municipio” em
razdo de suas vantagens econo-
micas, locacionais, de mobilidade
e de empregabilidade. “O maior
percentual das favelas ocupou
terras publicas” (Aldigueri, 2018,
p.164), areas “desmercadoriza-
das” do sistema vidrio ou de ter-
renos destinados a se tornarem
pracas e equipamentos publicos,
o que reduz a disponibilidade de
areas de uso comum de lazer e
servigos publicos.

A ocupagdo irregular das
terras publicas pela favela é oca-
sionada por um mercado infor-
mal que se caracteriza pela “apro-
priagdo onerosa da terra pelo
tavelado, na qual se alugava ou
Se comprava O terreno ou a casa
em terras publicas que ja haviam
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sido apropriadas indevidamente
por terceiros” (Aldigueri, 2017,
p. 41), 0 que acarreta um proces-
so de “(re)mercantilizagio da ter-
ra e captura de um bem publico”
(Ibidem, p. 169).

Os ocupantes de terras de
terceiros, por mais que detenham
a posse, sdo irregulares e nio po-
dem ser considerados como seus
proprietarios até a obtengdo do
titulo imobilidrio em um carté-
rio de registro de imdveis, o que
lhes fornece a seguranca juridica
da propriedade e reduz os confli-
tos fundidrios, além de ampliar
acesso ao crédito no mercado
formal e viabilizar investimentos
privados, enquanto se mantém
as vantagens locacionais. Assim,
os moradores passam a se reco-
nhecer como proprietarios livres
também para alienar (vender)
suas propriedades.

A re-mercantiliza¢do das
terras publicas em processos de
regularizacdo fundidria guar-
da semelhanca com o avan¢o do
projeto neoliberal caracterizado
pela corporatizagdo, mercadifi-
cagdo e a privatizagdo de ativos
até entdo publicos - portanto
inacessfveis ao mercado - com o
objetivo primordial de abrir no-
vos campos a acumulagdo do ca-
pital e ao célculo da lucratividade
(Harvey, 2008). Harvey (2008)
cita o caso inglés que possufa um
sistema de moradia publica por
aluguel e que, em razdo da neoli-
beralizagdo, teve suas proprieda-
des transferidas aos moradores,
0 que acarretou em cenarios de
gentrificagdo, substituigdo dos

moradores, aumento do nimero
de sem-tetos e do tempo de des-
locamento aos cidaddos de baixa
renda.

4. DISCUSSOES

A compreensdo inicial do
EBES brasileiro como univer-
salista, de acordo com os princi-
pios e direitos da Constituicdo de
1988, contrasta com o cendrio de
alta desigualdade, insuficiéncia
das politicas publicas e avango
de projeto liberal que comba-
te o aumento do gasto publico
e relega a maior parte da popu-
lagdo a buscar solugdes habita-
cionais no mercado imobilidrio
formal. Entretanto, a falta de
oferta desse as classes de menor
renda acarreta em ocupagdes
irregulares, de terras publicas
e privadas, como estratégia de
sobrevivéncia e de melhores
condigdes socioecondmicas.

As politicas de regulari-
zacgdo fundidria, intensificadas a
partir da lei da Reurb de 2017,
atuam no intuito de cumprir o
direito constitucional a moradia
e reduzir o déficit habitacional.
Entretanto, frequentemente o
objetivo se resume a conversio
dos despossuidos em proprie-
tarios, o que permite que bens
antes desmercadorizados (espe-
cialmente os publicos) passem a
serem remercantilizados, abrindo
novas fronteiras a acumulagio do
capital.

Dessa maneira, podemos
considerar que as politicas de
regularizagdo fundiaria como es-
tratégia habitacional de cunho li-
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beral ndo tornam os beneficiarios
independentes do mercado imo-
bilidrio, mas sim aptos a poderem
participar dele.
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