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A DEMOCRACIA ATRAS DAS GRADES:
A (IN)EFETIVIDADE DOS DIREITOS
POLITICOS DAS PESSOAS PRESAS NO

BRASIL

RESUMO

A cidadania ocupa papel central na estrutura da democracia brasileira,
sendo um dos fundamentos que sustentam o Estado Democrético de Di-
reito. Por sua estreita relagdo com os direitos fundamentais, ela representa
a base da dignidade, da liberdade e da igualdade entre os individuos. Como
explica José Gomes Canotilho, tais direitos, reconhecidos pelo ordena-
mento juridico, impdem ao Estado o dever de garanti-los e promové-los,
assegurando a efetivacdo de valores essenciais a convivéncia social. No
contexto constitucional brasileiro, a cidadania é expressamente reconhe-
cida pela Constitui¢do Federal de 1988, que estabelece, em seu artigo 1°,
paragrafo tnico, que “todo o poder emana do povo”. Essa previsdo refor¢a
a importancia da participagdo popular na escolha de representantes e na
fiscalizagdo do poder publico, elementos indispenséveis para a consolida-
¢do da democracia. Assim, a cidadania pode ser compreendida como o con-
junto de direitos e deveres que possibilitam ao individuo intervir de forma
efetiva na vida politica e social do pafs. E por meio dela que o povo exerce
influéncia sobre as decisdes do Estado e contribui para o fortalecimento
das institui¢des democraticas, tornando-se, portanto, indissociavel da pré-
pria nogdo de democracia.
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SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS ATIVOS AOS
CRIMINALMENTE CONDENADOS: REFLEXOES SOBRE
REPRESENTATIVIDADE E EXCLUSAO

Ao observar o sistema carcerdrio brasileiro, percebe-se uma omis-
sdo estatal que priva pessoas de sua liberdade e, em muitos casos, de sua
proépria dignidade. Além das precérias condigdes de cumprimento de
pena, hd a negagdo de um direito essencial a cidadania: o voto. A ADPF
347, julgada pelo Supremo Tribunal Federal em 2015, reconheceu for-
malmente um Estado de Coisas Inconstitucional nas prisdes, evidenciando
a faléncia estrutural do sistema em assegurar direitos fundamentais.

Entretanto, a exclusdo politica ndo se restringe aos encarcerados.
Pessoas condenadas criminalmente, mesmo em liberdade ou sob medi-
das alternativas, também sdo privadas do direito de voto até o cumpri-
mento integral da pena, conforme o art. 15, III, da Constitui¢do Fede-
ral. Tal dispositivo afasta do debate ptblico uma parcela significativa
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da populagdo, comprometendo o
ideal de representatividade de-
mocratica.

1 SELETIVIDADE DO
SUFRAGIO
UNIVERSAL?

A norma constitucional
impde uma proibi¢do ampla e
automatica do exercicio dos di-
reitos politicos a qualquer con-
denado com sentenga definitiva,
independentemente da gravidade
do crime. Trata-se de uma regra
rigida e pouco compativel com o
principio da individualizagdo das
penas.

O cerceamento do voto
tem raizes histéricas e morais
ligadas ao chamado populismo
penal — tendmeno politico que
explora o medo e o sentimento
de inseguranga da populagio, re-
tor¢cando discursos punitivistas
em detrimento de garantias fun-
damentais. Esse discurso, ampli-
ficado pela midia, legitima a ideia
de que presos sdo incompativeis
com a democracia e indignos de
representatividade politica.

Assim, o constituinte de
1988, ao prever a suspensio dos
direitos politicos, pareceu ceder
ao clamor popular, reproduzindo
uma exclusio social que se reflete
também na esfera politica. Afinal,
em sistemas representativos, os
governantes tendem a direcio-
nar suas ac¢des ao eleitorado ati-
vo. Quem ndo vota, consequen-
temente, torna-se invisivel nas
prioridades do poder publico.

Essa exclusido reforca de-
sigualdades e limita o exercicio

pleno da cidadania. O indice de
presos provisorios votantes nas
eleicoes de 2020, por exemplo, foi
de apenas 1%, demonstrando a
auséncia de politicas que assegu-
rem o direito ao sufragio mesmo
aqueles que ainda ndo foram defi-
nitivamente condenados (SIEM-
SEN, 2020). A baixa participagdo
revela a falta de interesse politico
em incluir a populagdo carceré-
ria, refor¢ando o déficit democra-
tico brasileiro.

2 O IMPACTO DA
EXCLUSAO POLITICA

A exclusdo do voto como
efeito automdtico da condena-
¢do criminal precisa ser repen-
sada. Muitos fatores que levam
ao crime extrapolam a escolha
individual e estdo ligados a desi-
gualdade social e a falta de opor-
tunidades. Privar essas pessoas
de direitos politicos apenas am-
plia a marginalizagao.

O voto ¢ instrumento de
cidadania e ressocializa¢do. Per-
mitir que condenados votem sig-
nifica reconhecé-los como parte
da sociedade e estimula-los a res-
ponsabilidade civica. A restrigdo,
ao contrdrio, reforga o estigma e
perpetua a exclusio.

A ONU, por meio do Alto
Comissariado para os Direitos
Humanos, orienta que os Estados
evitem proibigdes autométicas de
sufrdgio a condenados, recomen-
dando a andlise proporcional da
gravidade do crime e da duragédo
da pena. A amplia¢do da partici-
pagdo social, segundo o drgio,
fortalece a democracia, tornando
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as instituigdes mais legitimas e
transparentes.

Exemplos hipotéticos de-
monstram a contradi¢io da res-
trigdo. Um apenado por tréfico
de drogas ndo poderia votar em
um candidato que defenda a des-
criminalizagdo, ainda que a pau-
ta o represente diretamente. Da
mesma forma, uma mulher presa
por aborto ndo poderia apoiar
candidatos que defendam sua
causa. Esses casos ilustram como
o silenciamento politico de uma
classe resulta na auséncia de re-
presentantes que expressem suas
reivindicagdes.

3 A (IN)
COMPATIBILIDADE
DA NORMA
CONSTITUCIONAL
Muitos autores consideram
o art. 15, III, da Constituigio in-
compativel com os principios de-
mocraticos e com a propria siste-
matica de direitos fundamentais.
Celso Ribeiro Bastos defende
que a interpretagdo constitucio-
nal deve buscar a harmonizagio
entre normas, evitando que uma
restrinja desnecessariamente
outra. Assim, nio seria coerente
preservar o Estado Democratico
de Direito e, a0 mesmo tempo,
impedir o exercicio do voto por
uma categoria de cidados.
Negar o voto aos presos
significa desperdigar uma opor-
tunidade de inseri-los nos valores
democraticos, enfraquecendo o
vinculo entre o individuo e o Es-
tado. Além disso, a prépria nogao
de transito em julgado é um efeito
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juridico formal que nem sempre
reflete a verdade dos fatos. O Cé-
digo de Processo Penal, ao per-
mitir a revisdo criminal de sen-
tengas definitivas, reconhece que
erros podem ocorrer. Portanto,
uma condenagdo pode ser injusta,
e, durante esse perfodo, o cidadao
inocente estaria indevidamente
privado de seus direitos politicos
(DAVIDSON, 2004)

O bom governo depende
da maior distribuigdo possivel do
direito de voto, sem distingdes de
classe ou condigio social. Garan-
tir o voto aos condenados é dar
voz a uma parcela da sociedade
que também ¢é afetada por deci-
sOes politicas, mas raramente é
ouvida (MILL, 1981).

4 CONCLUSAO

A suspensdo dos direitos
politicos prevista no art. 15, III,
da Constitui¢io revela-se incom-
pativel com o principio da uni-
versalidade do sufrdgio e com os
objetivos de um Estado Demo-
cratico de Direito. Condicionar
o exercicio da cidadania a crité-
rios morais ou penais perpetua
a exclusdo e contradiz o ideal de
igualdade.

Os condenados, inclusive
os que estdo em liberdade, con-
tinuam a usufruir dos servigos
publicos e a cumprir deveres ci-
vicos; logo, negar-lhes o direito
de votar representa uma con-
tradigdo com a proépria nogdo de
ressocializagdo. O voto ndo é um
privilégio, mas uma expressdo de
pertencimento a comunidade po-
litica.

Assim, repensar a restri¢ao

7

constitucional ¢é indispenséavel

para consolidar uma democracia

verdadeiramente inclusiva, na

qual o sufragio seja, de fato, uni-
versal — sem distingdes morais,
sociais ou juridicas. Afinal, a legi-
timidade democratica s6 se con-
cretiza quando todos tém voz e
participagdo ativa na construgio
do destino politico do pafs.
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