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O DIREITO A CIDADE COMO
ESPACIALIZACAO DOS DIREITOS

FUNDAMENTAIS

RESUMO

O Direito a Cidade é um conceito nascido em estudos sociolégicos e fi-
loséficos que foi formalmente incorporado ao sistema juridico brasilei-
ro em 2001. A incorporagdo, no entanto, gerou uma pergunta de ordem
técnica: como esse direito se articula no sistema juridico brasileiro? Para
responder essa pergunta, é apresentada a concepgdo do Direito a Cida-
de como espacializagdo dos Direitos Fundamentais. Tal concepg¢io exige
uma leitura urbana e espacial dos desafios juridicos, com uma consequente
materializacio e territorializagdo dos Direitos Fundamentais. O trabalho
dialoga, sobretudo, com as obras de Filosofia, Sociologia e Direito para
desenvolver uma pesquisa qualitativa e, sobretudo, bibliografica. Ao fim,
constata-se o potencial do Direito a Cidade para atualizagio do debate dos
Direitos Fundamentais para o contexto urbano brasileiro.
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1 INTRODUCAO

O Direito a Cidade é um conceito que adquiriu proje¢io na atua-
lidade ao propor uma pauta normativa para o debate da urbanizagio,
seus problemas e possiveis solu¢des. Com origem na obra de Henri Le-
tebvre (2008), o conceito extrapolou as formulagdes do citado tedrico
e recebeu releituras em diversos pafses. No Brasil, o Direito a Cidade
adquiriu uma trajetéria especifica, ndo ficando restrito ao ambito aca-
démico. Pelo contrério, foi enquanto bandeira politica levantada pelo
movimento pela reforma urbana que tomou forma durante o processo
de redemocratizagio.

Como reflexo do engajamento social, o conceito foi incluido em
diversos textos legais, destacando-se o Estatuto da Cidade (Lei Federal
n. 10.257), o que levou o Brasil a ser indicado como exemplo de politica
urbana progressista. Porém, persiste uma tarefa inconclusa na pesqui-
sa do Direito Urbanistico brasileiro: desenvolver uma abordagem do
Direito a Cidade especificamente juridica, em especial sobre como deve
influenciar a interpretagéo e a aplicagio juridica.

Dado o apresentado, este trabalho tem por objetivo geral apre-
sentar a proposta do Direito a Cidade como espacializagdo dos Direitos
Fundamentais. Para tanto, alguns objetivos especificos devem ser al-
cangados: compreender a Constitui¢do Federal de 1988 como a Consti-
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tui¢do de um Brasil urbanizado e
interpretar o Direito Urbanistico
brasileiro como técnica juridica
orientada aos Direitos Funda-
mentais. Por operar no nivel con-
ceitual e reflexivo, esta pesquisa
¢ qualitativa e bibliogréfica, con-
sultando-se documentos e dados
demogréficos para estabelecer
uma melhor contextualizagio

factual.

2 A CONSTITUI(;AO DE
UM BRASIL
URBANIZADO

O contexto urbano brasi-
leiro foi marcado por um intenso
processo de urbanizagdo. Contu-
do, essa urbaniza¢io ocorreu de-
sordenadamente e sem planeja-
mento, resultando em profundas
desigualdades socioespaciais. A
cidade de Fortaleza, por exem-
plo, abriga profundas iniquidades,
onde a regido leste concentra me-
lhores indices de desenvolvimen-
to humano, expectativa de vida e
empregos formais. Para citar um
ntmero de impacto, a expectativa
de vida alcanca diferencas de até
19 anos (FORTALEZA, 2023).
Esse cendrio revela um conjunto
factual que nio pode ser ignora-
do pelo sistema juridico que pre-
tende uma transformacio social:
a desigualdade espacial reflete
desigualdades na cidadania e na
fruigdo dos direitos. Olvidar esse
fato é se conformar como uma
6tica estritamente simbolica da
dignidade humana.

Assim, a Constitui¢io Fe-
deral de 1988 representa um
marco, pois, até entdo, nenhuma

Constituigio brasileira havia tra-
tado da questdo urbana. A cons-
titucionalizagdo da politica urba-
na nio é resultado de consenso
imediato, mas sim de uma inten-
sa mobilizagido social sintetizada
pelo Movimento Nacional da Re-
forma Urbana (MNRU).

3 O DIREITO A
CIDADE

O Direito a Cidade, no ar-
tigo 2° do Estatuto da Cidade, ¢é
apresentado como a garantia de
cidades sustentaveis, entendido
como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambien-
tal, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publi-
cos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geragoes.
Embora originario da filosofia de
Henri Lefebvre, que o via como
um projeto politico de emanci-
pagdo do capitalismo e ndo um
direito estatal, o conceito, ao ser
incorporado ao direito brasileiro,
passou a ter um sentido juridica-
mente possivel.

Em linhas gerais, o Direi-
to a Cidade nio se resume a uma
soma de direitos individuais, pois
enfatiza a cidade como um bem
comum e coletivo, fruto do tra-
balho e da a¢do coletiva. Assim,
sua concre¢do demanda princi-
palmente politicas publicas, agdes
coordenadas e processos coleti-
vos (agdo civil ptblica e processos
estruturais).

Em sua estrutura norma-
tiva, o Direito a Cidade se apre-
senta como um principio juridico,
que atua no ambito reflexivo do
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direito urbanistico, incidindo na
construcdo e reconstruc¢io das
regras juridicas urbanisticas para
garantir a coeréncia e a coesio
sistémica (NEVES, 2014). O seu
contetido é um feixe de direitos
especificos, que, se ndo articula-
dos interativamente, podem ser
aplicados de modo contraditério
e com baixa efic4cia social.

A contribuigdio mais des-
tacada do Direito a Cidade para
o sistema juridico é a espaciali-
zagdo da gramdtica dos Direitos
Fundamentais. IEssa espaciali-
zagdo rompe com a abordagem
formal e desterritorializada dos
Direitos Fundamentais, inserin-
do-os na vida material, concreta
e cotidiana (FRANZONI, 2018).
A concepgdo tradicional dos Di-
reitos Fundamentais, enunciada
em termos abstratos (“todo ser
humano”), é importante para
garantir a universalidade, mas
tende a ocultar as nuances espe-
cificas de suas violagdes em con-
textos urbanos. Para aprimorar
a dogmatica tradicional dos Di-
reitos Fundamentais, o Direito a
Cidade funciona como tradugio
da linguagem dos Direitos Fun-
damentais para as normas urba-
nisticas. Essa tradu¢io tem um
duplo efeito.

Primeiro, os Direitos Fun-
damentais passam a ser com-
preendidos espacialmente, uma
vez que o Direito a Cidade é um
conceito operativo que viabiliza
que os Direitos Fundamentais
sejam fortalecidos por uma abor-
dagem territorial, ampliando o
repertério de garantias proteto-
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ras. Os direitos a vida, igualdade,
expressdo, privacidade, satde,
locomogdo, associa¢do sdo tra-
duzidos em moradia, coesio so-
cial e territorial, espago publico,
qualidade ambiental, mobilidade
e lazer.

Segundo, o Direito a Ci-
dade oferece ao direito urbanis-
tico uma pauta normativa que
deve orientar a implementagdo
dos seus instrumentos. Sem esse
conceito intermediério, o Direito
Urbanistico poderia continuar
excessivamente formal, ocultan-
do a presenca dos Direitos Fun-
damentais nos contlitos urbanos
e funcionando somente como um
discurso de racionalizacio do
espago, escondendo as tensoes e
dissidéncias presentes nas lutas
urbanas. Essa interacdo visa a
adequagio social do sistema juri-
dico, uma vez que o Brasil é um
pais majoritariamente urbano e
diversos e graves problemas so-
clais podem ser expressos geo-
grafica e urbanisticamente.

4 CONCLUSAO

O principio do Direito a
Cidade, ao incidir reflexivamen-
te sobre as regras urbanisticas,
tem como finalidade primordial
proteger a coletividade, priori-
zando os mais vulneraveis. Essa
atuacdo ¢ importante para coibir
interpretagdes e aplicagdes do
Direito Urbanistico que contra-
riem o projeto de Estado Social
e Democrético de Direito. Sem
a efetivagido do Direito a Cidade,
o projeto constitucional brasilei-
ro, em um pafs majoritariamente

urbano, arrisca permanecer sem
plena efetividade.

A luta pelo Direito a Cida-
de ¢, portanto, intrinseca a pré-
pria luta pela concretiza¢do da
Constituigdo, exigindo que as
decisdes judiciais e administra-
tivas operem na perspectiva da
maximizagido e do fortalecimento
do Direito a Cidade, rompendo
com o emprego meramente sim-
bolico do conceito. Em sintese,
a espacializagdo do direito exige
que se encare o direito como um
tendbmeno situado, corpéreo e
material (PHILIPPOPOULOS-
-MIHALOPOULOS, 2015), cuja
eficacia no Brasil depende da ca-
pacidade do Direito a Cidade de
traduzir a gramética constitucio-
nal para a realidade urbana com-
plexa e desigual.
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