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ARTIGOS

AVALIACAO DOS GASTOS COM PESSOAL NOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA: IMPACTOS
DECORRENTES DA PANDEMIA COVID-19

EVALUATION OF PERSONNEL EXPENDITURE IN
THE MUNICIPALITIES OF THE STATE OF CEARA:
IMPACTS RESULTING FROM THE COVID-19
PANDEMIC

RESUMO

Este estudo tem por objetivo avaliar os impactos dos gastos
com pessoal nos municipios do estado do Ceara decorrentes da
pandemia covid-19. A metodologia ¢ qualitativo-quantitativa,
aplicada nos 184 municipios do estado do Ceara, nos anos de
2018 a 2023, segmentando-o em pré-pandémico (2018-2019),
pandémico (2020-2022) e pés-pandémico (2023), com os dados
da Receita Corrente Liquida (RCL), Gastos com Pessoal (GP)
e os Percentuais de Gastos com Pessoal (PGP), avaliando os
limites da LRF (Limite de Alerta, Prudencial e Maximo). Os
resultados apontaram descontrole no periodo pré-pandémico
quanto aos limites, embora esses indices tenham reduzido de
2018 para 2019; no periodo pandémico (em 2020 e 2021) os
percentuais aumentaram; e, no pés-pandémico, houve equilibrio
nos limites. Com os métodos quantitativos, concluiu-se a relagao
inversa entre RCL e PGP, e, ao estudar habitantes nas menores
cidades, observou-se relagdo inversa entre as variaveis Habit x
PGP e PGP x RCL.

Palavras-chave: pandemia covid-19; gastos
municipios do estado do Ceara.

com pessoal;

ABSTRACT

This study aims to evaluate the impacts of personnel expenses in
the Municipalities of the State of Ceara resulting from the covid-19
pandemic. The methodology is qualitative-quantitative, applied in
the 184 municipalities of the state of Ceard in the years 2018-2023,
segmenting it into pre-pandemic (2018-2019), pandemic (2020-
2022), and post-pandemic (2023), with the data on Net Current
Revenue (RCL), Personnel Expenses (GP) and Percentages of
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Personnel Expenses (PGP), evaluating the limits
of the LRF (Alert, Prudential and Maximum
Limit). The results showed a lack of control
in the pre-pandemic period regarding limits,
although reduced from 2018 to 2019; during
the pandemic period (in 2020 and 2021), the
percentages increased; and post-pandemic, there
was a balance in the limits. With quantitative
methods, an inverse relationship between RCL
and PGP was concluded, and by studying
inhabitants in the smallest cities, an inverse
relationship was observed between the variables
Habit x PGP and PGP x RCL.

Keywords: covid-19 pandemic; personnel
expenses; municipalities of the state of Ceara.

1 INTRODUCAO

Em 11 de margo de 2020, a Organizacao
Mundial da Satde (OMS) caracterizou a
existéncia do coronavirus, em uma pandemia
(covid-19), pelo seu reconhecimento em
contexto global e seus efeitos no cenario
econdmico. A crise pandémica demandou
adaptacdes nos orgcamentos publicos, sendo
o maior direcionamento de recursos dado a
saude, destacando os gastos com pessoal, em
virtude da urgéncia de contratacdo de mao de
obra. No estado do Ceara, os municipios da
Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF)
tiveram a rubrica ‘Terceiriza¢do Decorrente
da Substitui¢do da mao de obra’ no valor de
$405.046.149,07 segregada em despesas por
contratagdes ordinarias (65,23%)eemergenciais
(34,77%); e na rubrica ‘Servigos Hospitalares
e Meédicos’ o valor de R$33.155.610,02,
sendo 57,76% deste montante aplicado em
contratagdes  emergenciais, representando
20,45% dos recursos aplicados ao combate da
covid-19 pelo estado do Ceara até fevereiro de
2022 (Ceara, 2022a).

Para Monteiro et al (2020), “em
épocas de crise, como da emergéncia sanitaria
e econdmica proveniente da covid-19, o
equilibrio orgamentario pode ser ameacgado,
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tanto pela frustracdo de receitas, quanto
pela necessidade do aumento de despesas”.
O governo brasileiro foi desafiado a gerir
seus recursos da melhor forma, subordinado
aos principios da administragdo publica, de
acordo com o art. 2° da Lei n°® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, que discute sobre a conduta
da administragdo publica, podendo destacar
para a analise da rubrica, objeto de estudo, os
principios da transparéncia, da legalidade e da
eficiéncia (Brasil, 1999a).

Assim, propde-se o questionamento:
Quais os impactos decorrentes da pandemia
covid-19 na avaliacio dos gastos com pessoal
nos municipios do estado do Ceara? Desta
forma, o objetivo geral da pesquisa € evidenciar
os impactos decorrentes da pandemia covid-19
na avaliacdo dos gastos com pessoal nos
municipios do estado do Ceara. Para tanto,
tragou como objetivos especificos:

a) avaliar a capacidade de
reestruturagdo  dos  municipios
estudados diante do cenario de crise;

b) wverificar se tais municipios
respeitaram imposi¢des propostas
na LRF quanto a determinagdo de
gastos com pessoal ¢;

c) levantar as mutacdes nos gastos com
pessoal, em decorréncia das receitas
e despesas da gestdo.

Vale ressaltar os esforgos por parte
da Unido em fornecer subsidios para que os
municipios atendessem as normas regulatorias
de gastos com pessoal, que foram inseridos por
meio da Lei Complementar n° 173, 27 de maio de
2020 (Brasil, 2020), visando enfrentar a covid-19,
pela promocgao de ajustes financeiros, oriundos do
Governo Federal. Na tentativa de gerir os recursos
publicos, dentro do principio da legalidade e
eficiéncia, entra a Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000 — também denominada ‘Lei
de Responsabilidade Fiscal’ (LRF) —, marco
regulatorio na gestdo publica, que delimita um
teto para o limite de gastos com pessoal nas
esferas municipal, estadual e federal.

Desta forma, o estudo justifica-se por
analisar o comportamento dos gastos com
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pessoal nos municipios do estado do Ceara,
verificando se, mesmo com as dificuldades
apresentadas pela crise pandémica covid-19,
os governos municipais do estado do Ceara
conseguiram obedecer aos limites dos gastos
com pessoal, de forma a atender ao principio
da eficiéncia. Este estudo foi feito por meio de
uma pesquisa quali-quanti e descritiva, com
analise de contetido, documentag¢do indireta,
com dados dos periodos de 2018 a 2023.

A avaliagdo dos gastos com pessoal
investiga se ha ou ndo excesso de gasto,
gerando restrigdo orgamentaria a aplicacdo
de recursos em investimentos e em outras
despesas essenciais, revelando possiveis
falhas nas gestoes fiscais, decorrentes ou nao
da pandemia. O estudo propde-se a preencher
a lacuna existente na analise do estudo de
Monteiro et al. (2020) e Bayde, Coelho e
Guedes (2023) que nao investigaram o0s
periodos pré e pds-pandémico, bem como da
inser¢do de variaveis estatisticas, aplicadas em
conjunto, como os percentuais dos valores de
gastos com pessoal, de receita corrente liquida
e quantidade de habitantes, para investigar o
comportamento da arrecadacdo, ndo tratadas
nos estudos de Alves e Adriano (2020), Bayde,
Coelho e Guedes (2023), Benevides (2015) e
Simonetti (2021) . Isto promove, na pesquisa,
a aplicacdo de métodos quantitativos que vao
além da estatistica descritiva, promovida nos
estudos anteriores, permitindo que o gestor
publico tenha evidéncias de como gerir os
gastos em situagdes emergenciais, como 0 ¢caso
da covid-19.

2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 LRF E GASTOS COM PESSOAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
LC n° 101/2000 foi um marco regulatorio na
gestdo publica, definindo uma dindmica na
configuracdo da organizagdo governamental.
Segundo Martins e Nascimento (2014), a LC n°
101/2000 sedimenta o regime de gestao fiscal
responsavel, implementando mecanismos
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legais que norteiam a Administragdo Publica,
como um codigo de conduta na condugdo da
coisa publica. Este dispositivo surgiu como
resposta a necessidade de impor regras e limites
aos governantes, que se encontravam “livres”
nas agOes de sua gestdo e, assim, situacdes
como extrapolar orcamento e fraudes fiscais
eram muito recorrentes. Em leis anteriores de
carater punitivo ndo havia tanta efetividade,
pois tratavam da totalidade da configuragdo
publica, a citar Lei Camata [ (LC n° 82, de 27
de marco de 1995) e Lei Camata II (LC n° 96,
de 31 de maio de 1995). Apesar de limitagdes,
essas leis, foram extremamente relevantes
ao fixar limites para os gastos com pessoal
nas esferas da Unido, Estados e Municipios
- questdo essa amplamente discutida na lei
posterior (na LRF).

Portanto, a LRF englobou incognitas da
gestdo publica, e propos disposigdes a serem
seguidas e penalidades caso nao houvesse o
cumprimento delas. Conforme Abraham (2020),
os ultimos anos de vigéncia da LRF denunciam
os riscos a economia advindos da falta de rigor
no respeito das normas; e apontam o papel da
LRF na redugdo de praticas que se manifestam
mediante a troca de favores politicos entre
os governantes e seus eleitores, podendo-se
citar contratagdes de pessoas proximas ao
nucleo do politico para angariar votos. A LRF
foi responsavel também por exigir, de forma
mais branda, a aplicacdo dos principios da
administracdo publica presentes na Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999, inclusive os
de transparéncia e equilibrio fiscal. Segundo
o inciso I do art.1° da LRF (Brasil, 2000), a
responsabilidade na gestdo exige planejamento
e transparéncia, para prevenir riscos € corrigir
desvios que possam desequilibrar as contas
publicas.

Segundo Nascimento (2020), despesa
total com pessoal representa despesas com
pessoal ativo e inativo da administra¢do direta
e indireta, inclusive fundagdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista, pagas
com receitas correntes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. A Despesa
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Total com Pessoal (DTP) encontra-se no RGF de cada prefeitura, publicado de forma quadrimestral
(art. 41 da LRF/2000), e caso a divulgacdo deste exceda o prazo estipulado, as gestdes ficardo
sujeitas as sangoes (art. 51 da LRF/2000), entre elas: impedimento da contra¢do de operagoes de
crédito (salvo excegdes) e recebimento de transferéncias voluntarias. Outro indicador financeiro €
a Receita Corrente Liquida (RCL) — inciso IV do art. 2° da LRF (Brasil, 2000) — que consiste no
somatorio de todas as receitas correntes, deduzidas a contribui¢ao dos servidores para o custeio
do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagio
financeira. Portanto, a propria legislagcdo dispde de métodos para incentivar a prestacdo de contas,

dentro de trés limites estabelecidos quanto aos gastos com pessoal (tabela 1).

Tabela 1 — Limites de gastos de acordo com a LRF/2000

Limite maximo (incisos I, IT e IIT do art. 20 da LRF) 54,00%
Limite prudencial (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) 51,30%
Limite de alerta (inciso II, paragrafo 1 do art. 59 da LRF) 48,60%

Fonte: dados da pesquisa de acordo com a LRF (Brasil, 2000).

A definicao de limites para os gastos
com pessoal € essencial para a observancia
de uma equilibrada gestao; em um exemplo
sem essa limitacdo pela legislagdo, o
governante poderia gastar,demasiadamente,
um montante de sua receita em gastos com
pessoal, restando menos recurso publico
para se aplicar em investimentos em obras
ou benfeitorias voltadas a populacao.
Assim, observa-se a necessidade de estudo
no contexto covid -19, pois, se a gestdo nao
estivesse respeitando os limites, 0 montante
do recurso publico a ser direcionado para
a pandemia, poderia estar como excedente
nos gastos com pessoal.

Portanto, criaram-seagdes e penalidades
para enrijecer a fiscalizagdo das gestdes e o
cumprimento desses limites, citando-se as
medidas no art. 22 da LRF/2000 que ditam
vedacdes quanto a contratacdo de hora extra;
criagdo de cargo, emprego ou fungdo; e
alteracdo de estrutura de carreira que implique
em aumento de despesa e provimento de
cargo publico, admissdo ou contratacao de
qualquer pessoa. Além disto, o art. 23 da
LRF/2000 preve, em ultrapassagem nos
limites, que devera eliminar-se o excedente
nos dois quadrimestres seguintes, sendo,
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pelo menos, 1/3 no primeiro quadrimestre.
O nao atendimento a este dispositivo impede
o Poder Publico de receber transferéncias
voluntarias, contratar operagdes de crédito e
de obter garantias de outros entes. Por meio
dos dispositivos legais, os governos sao
condicionados a estarem dentro dos limites
da LRF, visto as san¢des e penalidades
impostas que dificultam o progresso da gestao
e recebimento de recursos.

2.2 ESTUDOS ANTERIORES

Azevedo et al. (2015) estudaram os
gastos com pessoal nos municipios paulistas, de
2001 a 2012, para se constatar a mudanca nesta
rubrica se dava pela variagdo dos gastos ou da
receita. Aplicou-se andlise de dados em painel
mediante o Modelo Geral, Modelo Receita
e Modelo Gasto; e por fim, concluiu-se que
a mudanca se deu pela variagdo dos gastos, ¢
ndo das receitas. O estudo de Benevides (2015)
analisou, nos municipios do estado do Ceara,
o comportamento dos gastos com pessoal em
2014, e os resultados apontaram que ndo hé
controle efetivo desses gastos, pois s6 26 dos
184 ndo extrapolaram o limite de alerta da LRF.

Monteiro et al. (2020) analisaram os
efeitos da COVID-19 no orcamento federal.
A pesquisa foi descritiva, qualitativa e
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documental, com dados das alteragdes na
arrecadagdo de tributos e mudancas nas
despesas provocadas, por exemplo, pela Lei
Complementar n°173/2020 (Brasil, 2020).
Evidenciou-se o aumento das despesas
publicas de 4% em relagdo as despesas
previstas, e a destinagdo desses recursos foi
50% ao Ministério da Cidadania — auxilio
de individuos em vulnerabilidade -, 33% ao
Ministério de Economia — proteger empregos e
conceder financiamentos as empresas -, € 17%
ao Ministério da Saude — adquirir insumos e
assistir os infectados na crise pandémica.

Alves e Adriano (2020) avaliaram
o cumprimento da LRF nos municipios
cearenses, de 2014 a 2018, pela analise de
conteido, de Despesa com Pessoal e Receita
Corrente Liquida Ajustada, nos municipios
com maior receita, verificando a necessidade
de controle dos gastos com pessoal. Pinho e
Rodrigues (2020) analisaram a Controladoria
Governamental na Regido Metropolitana de
Fortaleza pelo método survey, com formularios
sobre o 6rgdo de controladoria do municipio,
e observou-se postura proativa com agdes de
controle interno, para prevenir e combater
corrupgao. Marconato, Parré e Coelho (2020)
analisaram o comportamento fiscal dos
municipios brasileiros em 2016, por regressao
ponderada  geograficamente,  constatando
dependéncia dos municipios pequenos das
transferéncias constitucionais e independéncia
na geracao de recursos dos maiores municipios.

Marconato, Parré¢ e Coelho (2021)
exploraram a situag@o fiscal dos municipios
brasileiros, durante 2002 a 2016, estudando
relacdo entre receita, despesa com pessoal,
populagdo e riqueza municipal, com dados em
painel e Teste de Hausman. Verificou-se que
os municipios com indices mais satisfatorios
do PIB eram melhores na execucao financeira
e que o gasto com pessoal promove piora nos
resultados fiscais. Simonetti (2021) verificou as
despesas com pessoal nas capitais nordestinas
de 2016 a 2020, pela analise descritiva,
apontando a gestdo eficiente nestas capitais,
que conseguiram cumprir os limites.
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Santos, Alves e Souza (2022) estudaram
os gastos com pessoal na Regido Metropolitana
de Fortaleza (RMF), de 2015 a 2020, por meio
da analise descritiva e correlagdo, observando
a ndo uniformidade na receita corrente, gastos
com pessoal, receitas advindas de transferéncias
de outras esferas e¢ as de arrecadag@o propria.
Bayde, Coelho e Guedes (2023) analisaram
a situacdo fiscal dos gastos com pessoal nos
municipios cearenses, em 2020, através de
uma pesquisa descritiva ¢ qualitativa, em um
ranking de municipios com os melhores e piores
desempenhos; e os resultados demonstraram
constancia, inclusive nos que infringem o limite
ha muitos exercicios, como Pedra Branca,
Ibaretama, Tarrafas e Canindé.

3 METODOLOGIA
3.1 TIPOLOGIA DA PESQUISA

Quanto a classificacao desta pesquisa édo
tipo quantitativa, quanto a natureza (Menezes
et al., 2019). Justifica-se essa tipologia pelo
emprego de métodos estatisticos para analisar
os dados numéricos coletados nesta pesquisa.
Por sua vez, quanto aos seus objetivos, este
estudo ¢ do tipo descritivo e explicativo
(Almeida, 2021). Enquanto a descricdo
possibilita apresentar e registrar o fendmeno,
incluindo suas caracteristicas, a explicacdo
busca compreender as relacdes e os fatores
associados ao objeto de estudo, ou seja, sdo
tipologias que se complementam. Além disso,
essa pesquisa também pode ser classificada
como documental (Marconi; Lakatos, 2017),
uma vez que os dados coletados foram obtidos
de relatoérios de municipios da amostra.

3.2 POPULACAO E AMOSTRA

Este estudo analisa os gastos com pessoal
em uma populagdo de 184 municipios do estado
do Ceara. Desta populagio, foram selecionadas
cidades com dados disponiveis para esta
pesquisa, em todo periodo investigado (2018
a 2023), sendo: de 2018 a 2022 todos os 184
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municipios e em 2023, apenas 155 municipios.
Até o final da coleta de dados (13/02/2024),
29 municipios ndo tinham divulgados os seus
dados (Acopiara, Altaneira, Banabuiu, Barbalha,
Camocim, Cariré, Chor6, Crateus, Hidrolandia,
Ibaretama, Iguatu, Independéncia, Ipu, Ipueiras,
Itapiuna, Jaguaribe, Martinopole, Monsenhor
Tabosa, Morada Nova, Moraujo, Oros, Palmacia,
Poranga, Potengi, Quixeld, Santana do Cariri,
Senador Sa, Sdo Benedito e Taud), ficando a
analise em fungdo de 1.075 observagdes.

3.3 PERIODO E COLETA DE DADOS

O periodo de seis anos foi distribuido
em trés recortes: pré-pandémico (2018-2019),
pandémico (2020-2022) e pds-pandémico
(2023). Coletaram-se os dados dos anos de
2018 a 2022 no website do Tribunal de Contas
do Estado do Ceara (TCE), na se¢do Portal da
Transparéncia dos Municipios, item Relatorio
de Acompanhamento Gerencial. Devido ao
prazo de publicacdo, obtiveram-se os dados
de 2023 nos websites das prefeituras de cada
municipio — se¢do Lei de Responsabilidade
Fiscal, item Relatorio de Gestao Fiscal (RGF).

Desses relatorios, extrairam-se os valores
dos gastos com pessoal (GP) e da receita corrente
liquida ajustada (RCL), que possibilitam calcular
percentual de comprometimento (PGP) da RCL
com GP, isto ¢, GP dividido pela RCL, para os
municipios da amostra. Adotou-se, também, o
quantitativo habitacional (variavel Habit) para
estudaro comportamento deacordo com populagao,
retirado no website do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2022). A escolha
destas variaveis justifica-se, pois representam a
capacidade de sustentacdo das cidades, ja que a
diminuigdo da arrecadagdo das receitas correntes
pode implicar efeitos negativos aos governos
municipais, como os aumentos percentuais dos
gastos com pessoal (Azevedo et al., 2015).

3.4 ANALISE DE DADOS

Apos a coleta, analisaram-se os dados
mediante as estatisticas descritivadas Teste
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de Média Mann-Whitney e da Regressdo
com Dados em Painel. A estatistica descritiva
permite a familiarizacdo do pesquisador com
os dados, os resumindo em graficos e tabelas
(Portella et al., 2015). Desta forma, na analise
descritiva apresentam-se as porcentagens
dos gastos com pessoal (PGP) e elaboram-se
graficos exemplificando a situagdo fiscal dos
municipios, tendo como base os limites da LRF
(Brasil, 2000).

O uso do teste nao paramétrico de Mann-
Whitney € devido a este ser robusto a dados que
podem ndo seguir uma distribui¢do normal, bem
como, ele permite verificar se entre dois grupos
haveria diferencas de médias estatisticamente
significantes ~ (MacFarland;  Yates, 2016).
Assim, justifica-se a escolha desse método, em
detrimento dos outros, porque ele é robusto para
suportar quebra de pressupostos estatisticos, como
também possibilita comparar grupos e indicar
se ha diferenca entre eles. Nesta investigacao,
analisam-se trés cenarios propostos:

a) comparacdo do PGP nas cidades que
compdem a Regido Metropolitana
de Fortaleza (RMF) com aos demais
municipios do Estado;

b) comparacdo se ha diferenga no PGP
das cidades pertencentes a Regido
Metropolitana do Cariri (RMC) em
relagdo as demais e;

c) comparacdo se ha diferenga no
PGP entre o grupo de cidades com
populagdo maior ou menor a média
de habitantes da amostra em relacgéo
as demais cidades.

Por fim, analisa-se, por meio de regressao
com dados em painel, o comportamento dos
eventos (GP e RCL) que se alteram entre
individuos (municipios) e, simultaneamente,
de forma temporal, permitindo identificar as
cross-sections ao longo do tempo por meio do
uso do banco de dados estruturados (Favero,
2015). A utilizacdo da regressdo com dados
em painel ¢ reafirmada por ser uma técnica
estatistica consolidada que possui vantagens
sobre a regressdo classica, isto ¢, ela considera
os efeitos temporais.
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Tendo em vista a amostra indicada na
subsegdo 3.2 deste estudo, o painel desbalanceado
foi usado pelo fato de que algumas cidades nao
tinham divulgado os dados integrais do periodo
investigado (2018 a 2023). Ressalta-se que, se
todos os dados estivessem disponiveis, o estudo
consistiria em um painel balanceado. Assim,
realizaram-se quatro regressoes:

a) analisando se a RCL e GP
influenciam o PGP, considerando
toda a amostra;

b) analisando as mesmas variaveis,
mas removendo as observacdes
ligadas aos percentis 5 ¢ 95 de PGP;

¢) analisando as mesmas variaveis, mas
apenas as cidades com quantidade de
habitantes igual ou superior a média
de cidadaos de toda a amostra €;

d) analisando as mesmas variaveis,
apenas nas cidades com menos
habitantes que a média amostral.

O objetivo da elaboragdo destes quatro
modelos deve-se a tentativa de aprofundar o
conhecimento do comportamento dos gastos
com pessoal, considerando os agrupamentos
das cidades, ou seja, tornando as cidades mais
ou menos homogéneas, dadas as diferencas
que particularizam os determinados grupos
de municipios. Em complemento, a escolha
do efeito a ser aplicado nas regressoes (fixo,
variavel ou pooled) dependera do que for
indicado, apds a realizagdo dos Testes de
Chow, Breusch-Pagan ¢ Hausman — os testes
citados servem para indicar qual dos efeitos
(fixo, variavel ou pooled) sera utilizado nas
estimagdes das regressdes de dados em painel
(Favero; Belfiore, 2017). A figura 1 exemplifica
a partir dos objetivos propostos, a metodologia
aplicada que fez uso da Andlise Descritiva,
Teste de Mann-Whitney e Regressdo de Dados
em Painel; e por fim, expde, em resumo, 0s
resultados.

Figura 1 - Fluxograma representativo da metodologia
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

4 RESULTADOS

Os resultados foram analisados nos periodos pré-pandémico, pandémico e pds-pandémico,
verificando as caracteristicas descritivas e inferenciais dos dados, de 2018 a 2023.

41 ABORDAGEM DESCRITIVA DOS PERIODOS:
PANDEMICO E POS-PANDEMICO

PRE-PANDEMICO,

O estudo segregou os municipios de acordo com seus quantitativos de PGP (Percentual
de Gastos com Pessoal), estabelecendo uma relagdo entre estes e os limites da LRF (Brasil,
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2000). Para exemplificar cada recorte (pré-pandémico, pandémico, pos-pandémico), foram
elaborados graficos e tabelas com municipios que mais se destacaram.

4.1.1 Periodo Pré-Pandémico

Para analisar o periodo pré-pandémico (2018 € 2019), o grafico 1 expressou o historico dos
gastos com pessoal no estado do Ceara, representando os 184 municipios, distribuidos em quatro
classes (limites), de acordo com os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo
estas: Nenhuma Ultrapassagem, Limite de Alerta (48,60%), Limite Prudencial (51,30%) e Limite
Maximo (54,00%).

Grafico 1 — Quantidade de municipios durante o periodo pré-pandémico em relacdo aos limites
da despesa com pessoal
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Conforme o grafico 1, em 2018, nota-se que o gerenciamento da rubrica no estado do
Ceard ndo era eficiente, ja que 72 municipios estavam acima do limite maximo estabelecido
pela LRF (Brasil, 2000) e entre eles, alguns merecem destaque, como: Bela Cruz (70,96%),
Boa Viagem (63,39%), Massapé (66,18%), Miraima (68,15%) e Potengi (67,56%).

Tais achados comparados aos de Benevides (2015) demonstraram leve piora em 2018, pois
os de Benevides (2015) apontaram 63 municipios no limite maximo, ou seja, houve aumento
dos municipios na classe maximo. Ademais, observaram-se quantitativos parecidos nas demais
classes em ambos, denunciando a constancia que esta rubrica apresentava até entao.

Em 2019, observou-se equilibrio entre as classes, com a redu¢do dos municipios acima
do limite maximo e o aumento dos municipios que ndo estavam ultrapassando nenhum limite,
indicando um cenario favoravel de evolugdo dos municipios. Quanto as classes Alerta e Prudencial,
nao se constatou mudanga significativa no comportamento da rubrica.

Vale ressaltar alguns municipios com variagdes relevantes nos percentuais de Gastos com
Pessoal, de 2018 para 2019 (tabela 2):

Tabela 2 - Municipios que apresentaram mudangas significativas em seus percentuais

Municipio 2018 2019 [A%] Municipio 2018 2019 [A%]
Apuiarés 63,84% 53,37% 10,47 Graga 62,94% 52,73% 10,21
Aratuba 66,83% 45,04% 21,79 Ico 39,27% 57,77% 18,50

Assaré 54,11% 48,46% 5,65 Itaicaba 57,44% 47,27% 10,17
Baixio 49,66% 62,92% 13,26 Milagres 57,25% 91,98% 34,73
Brejo Santo 55,79% 47,27% 8,52 Potengi 67,56% 51,88% 15,68

Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Observa-se, na tabela 2, que alguns municipios tiveram éxito ao enquadrar-se nos limites,
como Apuiarés, Brejo Santo e Graga. Porém, outros tiveram indices elevados, citando-se Baixio,
Ic6 e Milagres. Este ultimo (Milagres) estava com percentual de 91,98% nos gastos com pessoal,
representando que sua Despesa com Pessoal de R$55.179.213,35 (3° quadrimestre de 2019) estava
quase equivalendo ao total de sua Receita Corrente Liquida de R$59.990.151,20 (3° quadrimestre
de 2019) (Ceara, 2019). Ademais, esse municipio ja vinha de um cenario de descontrole desde o
3° quadrimestre de 2018 e ndo teve redugdo em 2019, apresentando no 1° e 2° quadrimestres de

2019 indices de 57,54% e 58,35%, respectivamente.

4.1.2 Periodo Pandémico

No periodo pandémico (2020-2022), o estudo categorizou no grafico 2 os 184 municipios
nas quatro classes de acordo com os limites de gastos com pessoal.

Grafico 2 — Quantidade de municipios durante o periodo pandémico em relagdo aos limites da
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Notou-se, em 2020, o aumento dos
municipios acima do limite maximo (de 52 em
2019 para 81 em 2020), constatando o efeito da
pandemia nas finangas publicas. Ao comparar
2019-2020, obtém-se que 91 municipios
aumentaram os indices — quase metade da
amostra. Em relacdo ao limite prudencial,
observaram-se indices proximos do limite
maximo: Cascavel (53,94%), Catarina (53,85%),
Farias Brito (53,76%) e Granjeiro (53,99%).

Os achados de Monteiro et al. (2020)
reafirmam o aumento em 2019-2020, com
dados de reajustes e adequagdes que o governo
assumiu, em virtude da covid- 9, e o aumento
das despesas com saude e despesas previstas.
Em 2021, os indices acima do limite maximo
continuaram altos, porém a quantidade na
classe prudencial diminuiu e o nimero dos que
ndo ultrapassavam nenhum limite aumentou,
havendo equilibrio entre as classes nenhum,
alerta e prudencial; logo, a situacdo em 2021
mostra-se mais otimista.
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No ano seguinte, houve uma inversao
positiva quanto aos limites, ja que 94 municipios
enquadraram-se em nenhuma ultrapassagem
e apenas 32 ultrapassaram o limite maximo
(em 2021, esse numero era de 79). Nas classes
alerta, prudencial e méximo houve equilibrio
na quantidade de municipios observando a
reestruturacdo dos municipios a LRF (Brasil,
2000). Os achados em 2022 foram validados pelo
estudo de Alves e Adriano (2020), que obtiveram
uma média de 44% da amostra abaixo do limite de
alerta nos anos 2014-2018, enquanto neste estudo
houve um percentual mais significativo de 51,08%.

4.1.3 Periodo Pos-Pandémico

O grafico 3 classifica os 155 municipios
nas quatro classes em relacdo ao percentual
dos gastos com pessoal — a amostra reduzida
neste ano ¢ devido a auséncia dos Relatorios
de Gestdo Fiscal (RGF) nos websites das
prefeituras até o momento da coleta de dados.
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Grafico 3 - Quantidade de municipios durante o periodo pos-pandémico em relacdo aos limites
da Despesa com Pessoal
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

O recorte poés-pandémico ofereceu um quadro equilibrado entre as classes, observando
entre 2022-2023 a reducao dos municipios que nao ultrapassaram nenhum limite (94 municipios
em 2022 e 48 em 2023) e elevagao dos outros indices, evidenciando aumento da rubrica. Ademais,
os limites prudencial e maximo representam grande parcela, concluindo piora — neste momento,
destaca-se a importancia de controle pelos 6rgaos publicos a fim de acompanhar a gestdo e
verificar se seria o caso de conceder apoio financeiro aos governos.

A auséncia de informagdes impossibilitou melhor recorte para comparar com outros
periodos, pois s6 € possivel analisar a amostra reduzida. Alguns municipios tiveram mudangas
significativas no seu percentual de gastos com pessoal de 2022 para 2023 (Tabela 3).

Tabela 3 - Percentual dos Gastos com Pessoal 2022-2023 em alguns municipios

Municipio | 2022 2023 [A%] | Municipio | 2022 2023 [A%]
Beberibe | 49,39% | 58,32% 8,93 Graga 4822% | 54,36% 6,14
Catunda | 5435% | 62,03% | 7,68 Jati 49,60% | 58,37% 8,77

Ereré 51,50% | 61,03% | 9553 | PenaForte | 67.67% | 53.86% | 13,81
Eusébio | 5324% | 44,73% gs1 | Sananado | e gcor | 60.85% | 11,97
Acaraa

Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Em 2022-2023, evidencia o comportamento dos municipios que mostraram eficiéncia
ao diminuir seus indices, como Eusébio e Pena Forte (tabela 3). Porém, alguns (Beberibe,
Catunda, Graga e Santana do Acarall) aumentaram esta rubrica apos a pandemia, mostrando
falhas na gestao e a urgéncia de ajustes para evitar sangoes e punigoes (art. 23 da LRF/2000).

O estudo prossegue para os métodos quantitativos com o Teste de Mann-Whitney
e Regressao com Dados em Painel, e propde cendrios para verificar as varidveis nos seis
anos (2018 a 2023) que englobam os recortes pré, pandémico e pos-pandémico.

4.2 PERIODOS PRE-PANDEMICO, PANDEMICO E POS-PANDEMICO COM
METODOS QUANTITATIVOS

4.2.1 Teste de Mann-Whitney considerando municipios pertencentes e nio perten-
centes a RMF

O primeiro teste (tabela 4) buscou analisar os indices de PGP nos municipios da RMF,
contando com 1.075 observagdes, visando constatar se ha significancia neste cenario.
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Tabela 4 — Teste de Mann-Whitney dos percentuais dos PGP dos municipios pertencentes e ndo
pertencentes 8 RMF

RMF Observacgoes Rank sum Esperado
Nao pertencente a
RMF 961 521957,5 517018
RMF 114 56392,5 61332
Combinado 1075 578350 578350
7=1,576 Valor-p = 0,1150

Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Neste teste, dividiu-se a amostra em dois grupos: municipios da RMF (Aquiraz,
Cascavel, Caucaia, Chorozinho, Eusébio, Fortaleza, Guaiuba, Horizonte, Itaitinga,
Maracanati, Maranguape, Pacajus, Pacatuba, Pindoretama, Sdo Gongalo do Amarante,
Sao Luis do Curu, Paraipaba, Paracuru e Trairi) — 19 municipios e 114 observacdes nos
seis anos de analise. O outro grupo — municipios ndo pertencentes a RMF — totalizaram-
961 observacgoes.

Na tabela 4, constata-se que ndo houve diferenga entre o PGP dos municipios da
RMF e dos demais, pois ndo ha significancia estatistica (valor-p > 10%). Os achados de
Pinho e Rodrigues (2020) contrapdem estes resultados, pois evidenciam maior regulacao
dos orgdos de controladoria da RMF — logo, esperou-se diferenca entre as regides.
Entretanto, o mesmo teste na RMC (tabela 5) apontou padrao quanto aos gastos, diferente
da RMF com semelhangas apenas por questdes territoriais e politicas.

4.2.2 Teste de Mann-Whitney considerando municipios pertencentes e nio perten-
centes a RMC

Tabela 5 — Teste de Mann-Whitney dos PGP dos municipios pertencentes e nao pertencentes 8 RMC

RMC Observagoes Rank sum Esperado
Nao pertencente 8 RMC 1023 545460 550374
RMC 52 32890 27976
Combinado 1075 578350 578350
7=-2,250 Valor-p = 0,0244

Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Este cenario foi segregado em dois grupos: municipios da RMC (Juazeiro do Norte, Crato,
Barbalha, Jardim, Missdo Velha, Caririagu, Farias Brito, Nova Olinda e Santana do Cariri) —nove
municipios e 52 observagdes — e os nao pertencentes 8 RMC — 1.023 observagdes. Na tabela 5,
nota-se diferenga entre os grupos, visto a significancia estatistica (o valor de p < 10%) observando
a similaridade do comportamento dos gastos na RMC.

Os achados de Santos, Alves e Souza (2022) reafirmam a diferenga comportamental entre
regides constatadas neste estudo ja que, ao analisarem a RMF, obtiveram a ndo uniformidade nos
gastos e receitas, e este estudo observou uniformidade na RMC, alertando para a necessidade
de politicas publicas direcionadas as regides e suas necessidades, podendo exemplificar o
contraste das necessidades de cidades pequenas x maiores, cidades semiaridas x amenas, cidades
autossuficientes financeiramente x dependentes, entre outros.
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A tabela 6 ilustra o Teste de Mann-Whitney com foco na variavel Habit, tragando média
entre quantitativo habitacional dos municipios cearenses. Esta situag@o evidenciou a relagdo entre
PGP e habitantes, segregando grupos de diferentes quantitativos habitacionais.

4.2.3 Teste de Mann-Whitney considerando quantitativo habitacional

Tabela 6 — Teste de Mann-Whitney dos Gastos com Pessoal (percentual) de acordo com quantitativo
habitacional dos municipios

Habitantes Observagoes Rank sum Esperado
Abaixo da Média 882 494285 474075
Acima da Média 192 82990 103200
Combinado 1074 577275 577275

7=5,189 Valor-p = 0,0000

Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Na tabela 6, constatou-se diferenca na variavel PGP nos grupos, visto a significancia
estatistica (valor-p < 10) indicando que “ter menos ou mais que 42732,61 habitantes’ ¢
relevante ao determinar o PGP. Cabe ressalvar que os grupos diferem, apesar de unidos
por uma categoria: o fato da média habitacional no estado do Ceara ser 42.732,61; pds no
mesmo grupo Fortaleza (mais de 2 milhdes de habitantes), Caucaia (355.679 habitantes)
e Acopiara (44.962 habitantes), com necessidades e configuragdes diferentes, no
gerenciamento de capacidade hospitalar e na compra de insumos para tratamento sanitario
durante a pandemia. Estes resultados confirmam os de Marconato, Parré e Coelho (2021)
que também relataram a significancia da variavel Habit (tabela 6).

O estudo também fez uso de regressdes com dados em painel em diversos cendrios,
em que no primeiro cendrio (tabela 7), realizou-se um teste geral e sem exclusdo de
nenhuma observacao, para analisar a influéncia das varidveis sobre o PGP, independente
de segregacado.

4.2.4 Regressao com Dados em Painel com amostra completa

Tabela 7 - Regressao com Dados em Painel, efeito fixo, para a amostra completa

PGP Coeficiente Erro Padrio z Valor-p
GP 0,1131627 0,0104829 10,80 0,000
RCL -0,0637854 0,0058494 -10,90 0,000
Habit -0,0015783 0,0011584 -1,36 0,173
Constante 121,449 50,01041 2,43 0,015

Fonte: elaborado pelos autores (2024).

A regressao incluiu as trés variaveis e os dados populacionais dos 184 municipios, em
seis anos. Para sua analise, definiu-se qual efeito (pooled, fixo ou aleatdrio) seria usado nos
Testes de Chow, Breusch-Pagan e Hausman, optando pelo fixo. A tabela 7 indicou que GP e RCL
influenciam o PGP, com influéncia direta entre o GP x PGP — 0 aumento do GP causa aumento
da relacdo gasto/receita (PGP), e vice-versa. Os achados de Azevedo ef al. (2015) reafirmam
estes, observando relacdo direta entre GP e PGP, sendo o aumento do PGP (percentual dos gastos)
decorrente do aumento do GP (gastos com pessoal).
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Porém, com a RCL, a relacdo é inversa— o aumento da arrecadagdo reduz o PGP. Nao houve
significancia para a variavel Habit, podendo justificar-se pela discrepancia entre os municipios,
como Deputado Irapuan Pinheiro (8.932 habitantes), Crato (131.050 habitantes) e Fortaleza (mais
de 2 milhoes). Vista a disparidade amostral, o estudo propds, na tabela 8, uma regressao retirando
da amostra os 5% dos menores municipios e 5% dos maiores.

4.2.5 Regressao com Dados em Painel na auséncia do percentil 5 e 95

Tabela 8 - Regressao com Dados em Painel, efeito aleatério, na auséncia do percentil 5 e 95

PGP Coeficiente Erro Padrio z Valor-p
GP 0,6524705 0,0204724 31,87 0,000
RCL -0,3362746 0,0100308 -33,52 0,000
Habit 6,14e-06 0,0000159 0,39 0,699
Constante 52,35779 0,4487934 116,6 0,000

Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Nesta regressao, utilizou-se, também, as variaveis Habit, RCL e GP, para estudar seus
efeitos sobre o PGP, retirando os 5% dos municipios com a menor quantidade de habitantes
e 0s 5% com mais habitantes, simulando um cenario sem tanta disparidade populacional.
Para a analise, definiu-se o modelo aleatorio por meio dos Testes de Chow, Breusch-Pagan
e Hausman, apds obter coeficiente ndo significante (0,8914) no Teste de Hausman.

Observou-se relagdo inversa entre RCL x PGP e as outras variaveis tiveram relag@o direta
com o PGP. Portanto, constatou-se que, ao aumentar a RCL, o PGP diminui, como também se reduz
GP — se a arrecadagdo do governo aumenta, este terd mais recursos para absorver suas despesas,
reduzindo o PGP. Em uma situagdo em que a RCL diminui, o PGP ira aumentar acompanhado do
aumento do GP, e os achados de Marconato, Parré e Coelho (2020) validam estes resultados, na
qual a arrecadag@o esta atrelada a dependéncia dos recursos federais pelos municipios menores,
que ndo investem na autossuficiéncia financeira, levando as gestdes a procurarem meios de
arrecadacdo, como prestacao de servigos, investimentos com retorno financeiro, impostos, entre
outros. Vale ressaltar que o planejamento deve ter eficiéncia e fiscalizagdo, uma vez que viabilizar
meios de arrecadacdo ndo ¢ suficiente para garantir uma gestao eficiente.

A variavel Habit nao teve influéncia significativa — pode ser explicado pela tentativa de
igualar as amostras, ao se retirar 0s municipios muito pequenos e os muito grandes, tentando
mitigar a discrepancia amostral. Assim, na tabela 9, realizou-se uma regressdo com as maiores
cidades, para verificar as relagdes entre as variaveis.

4.2.6 Regressiao com Dados em Painel nas maiores cidades

Tabela 9 - Regressao com Dados em Painel, efeito aleatério, nas maiores cidades

PGP Coeficiente Erro Padrio z Valor-p
GP 0,0621195 0,0094358 6,58 0,000
RCL -0,0340912 0,0052728 -6,47 0,000
Habit 0,0000179 5,20e-06 3,44 0,001
Constante 49,2925 0,6832507 72,14 0,000

Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Tendo em vista a discrepancia amostral, realizou-se regressao com as maiores cidades em termo
de habitantes, e analisaram-se 33 municipios, totalizando 192 observacdes — em seguida, analisaram-
se os Testes de Chow, Breusch-Pagan e de Hausman e obteve-se coeficiente ndo significante, optando
pelo modelo aleatorio. Observou-se relacdo inversa entre RCL x PGP e a variavel Habit mostrou-se
significante, tendo relagdo direta com o PGP — quanto mais habitantes, mais gastos necessarios. Estes
resultados contrariam os de Santos, Alves e Souza (2022) ao denunciar que as cidades com mais
habitantes demandam mais gastos, enquanto o estudo mostrou os bons indices de gastos nas capitais
nordestinas — que ja abrangem maiores quantitativos habitacionais. Na tabela 10, realizou-se uma

regressdo com as menores cidades para identificar as relagdes entre as variaveis.

4.2.7 Regressao com Dados em Painel nas menores cidades

Tabela 10 - Regressdo com Dados em Painel, efeito aleatorio, nas menores cidades

PGP Coeficiente Erro Padrio Y/ Valor-p
GP 0,9513582 0,026162 36,36 0,000
RCL -0,4923743 0,0130877 -37,62 0,000
Habit -0,0000456 0,0000247 -1,85 0,065
Constante 53,34457 0,5010134 106,47 0,000

Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Neste cenario, incluiu-se, na amostra,
apenas os menores municipios em quantitativos
habitacionais — analisando 151 municipios,
totalizando 882 observacdes. Apds os Testes de
Chow, Breusch-Pagan e de Hausman; obteve-
se coeficiente ndo significativo e prosseguiu-
se a regressdo com o modelo aleatério. Os
resultados indicaram relacdo inversa entre
as variaveis PGP x RCL e PGP x Habit. Os
municipios da amostra demonstram que, ao
aumentar a RCL, eles diminuem o PGP, ¢ vice-
versa. Quanto aos habitantes, observou-se que
o aumento de Habit diminui o PGP, porém a
sua reducdo causa aumento do PGP.

Segundo Bayde, Coelho e Guedes
(2023), em listagem dos municipios com pior
desempenho em 2020, na sua maioria eram
municipios pequenos, como Baixio (5.704
habitantes) e Tarrafas (7.529 habitantes), sendo
Canindé o maior municipio nesse ranking com
74.174 habitantes, reafirmando os resultados
encontrados de que as cidades com poucos
habitantes mostram descontrole quanto ao
PGP. Assim, pode-se associar os resultados
a necessidade de fiscalizacdo nas cidades
interioranas, alvos de corrup¢do, a exemplo
de licitagoes de terceirizagdo que favoreca
indiretamente o grupo governante.
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O cenario de poucos habitantes e
PGP alto também pode ser devido a gestdo
deficiente, como também, a diferenca de
arrecadagdo, dependendo da quantidade
de habitantes — municipios com poucos
habitantes tem RCL menor e recebem os
recursos federais x estaduais de acordo com
seu porte econdmico —podendo citar Deputado
Irapuan Pinheiro, com 8.932 habitantes que
ultrapassou o limite maximo em 2021 (ano
mais critico da pandemia), com percentual
de 55,59%; Ereré, com 6.474 habitantes e
percentual de 58,28% em 2021 e Ibaretama,
com 11.956 habitantes e percentual de 67,77%
no mesmo ano (Ceard, 2021). A regressdo
também apontou que o aumento de habitantes
diminui o PGP — refletido, por exemplo, em
mais repasses federais x estaduais, ja que o
municipio estd crescendo, como também no
ajuste dos municipios as exigéncias vindas
com o aumento da populagdo.

5 CONCLUSOES
Nesta secao, serao analisados os alcances

parcial ou integral dos objetivos propostos,
sendo estes:
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a) avaliar a capacidade de
reestruturagdo  dos  municipios
estudados diante do cenario de crise;

b) wverificar se tais municipios
respeitaram imposi¢des propostas
na LRF quanto a determinagdo de
gastos com pessoal e;

c) levantar as mutagdes nos gastos com
pessoal, em decorréncia das receitas
e despesas da gestao.

Para o primeiro objetivo, evidenciaram-
se mudangas positivas, com cerca de metade da
amostra na classe ‘nenhuma ultrapassagem’,
mostrando adequagdo a LRF (Brasil, 2000) —
cabe ressaltar o impacto deste cenario, visto as
determinagdes da LRF tratadas no art. 23, como
o impedimento de contratagdo de operagdes de
crédito e ndo recebimento de transferéncias
voluntarias, caso ndo se reduza o PGP no
quantitativo e prazo determinados. Quanto ao
segundo objetivo, os resultados indicaram 2020
como o0 ano mais critico, com 81 municipios
acima do limite maximo, ¢ em 2021, relataram-
se 79 municipios também acima, mostrando
a gravidade da situacdo nos primeiros anos
da crise. A adaptagdo nos municipios a crise
mostrou-se dificil ja que, em 2019, havia 52
municipios acima do limite maximo e em 2020,
elevou-se para 81 — além disso, 91 municipios
aumentaram seu PGP de 2019 para 2020.

Destaca-se a contribui¢do do estudo
ao analisar histérico dos GP, PGP ¢ RCL nos
184 municipios durante os anos de 2018 a
2023, divididos em recortes pré-pandémico,
pandémico e pds-pandémico — para apontar
além do efeito pandémico e verificar o
comportamento amostral antes x pods. Os
resultados expdem a situacdo dos governos
municipais em relagdo aos gastos com pessoal,
alertando para a busca de eficiéncia e constancia
comportamental destes gastos, promovendo
reflexdo no aumento da arrecadagao e na gestao
das despesas.

Além disso, também, contribuiu
para uma analise sedimentada ao aplicar
métodos quantitativos em multiplos cenarios,
estabelecendo relagdes por habitantes ¢
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proximidade geografica, estudando os efeitos
da pandemia nas maiores e menores cidades,
nas regides metropolitanas, entre outros.
Referente a analises apoiadas no terceiro
objetivo, destaca-se relacdo inversa entre PGP
e Habit, nas menores cidades — refletindo
casos comuns na amostra, que sao as cidades
pequenas com PGP altos, ressaltando a
importancia dos orgdos fiscalizadores para
investigar e combater praticas de corrupgao e
ma administragdo fiscal, a exemplo de cargos
obsoletos ou condicionados a figuras politicas.

Quanto as outras varidveis — GP e
RCL — obteve-se relagdo inversa entre RCL x
PGP, mostrando casos em que a arrecadacdo
diminuiu e seu percentual aumentou, pois a
parcela para absorver as dividas diminuiu.
Porém, ao aumentar a RCL, o PGP diminui —
solucdo vista em municipios que aumentaram
seus gastos com pessoal e buscaram meios de
arrecadagdo para absorver a parcela dos gastos
excedentes. Como meios de arrecadagao, cabe
a equipe de planejamento da gestdo estudar
suas financas e, quando necessario, analisar
alternativas que gerem aumento de receita,
podendo exemplificar o estabelecimento de
novas formas de tributos vinculados — estes
tém sua destinacdo especifica, logo é uma
forma de direcionar a receita com seu gasto
devido, de modo que a arrecadagdo se torne
mais abrangente.

As variaveis GP x PGP tiveram relagao
direta, ou seja, se GP varidavel aumenta,
0o PGP aumenta — cabendo aos governos
aplicar mecanismos de controle destes gastos
ou artificios para elevar arrecadagdo (cada
municipio deve trabalhar esta questdo de forma
individualizada, a fim de promover atividades
que tragam retorno financeiro — seja no setor
turistico, extrativista, agricola, comercial e
outros). E essencial a eficiéncia na gestio
dos recursos, a exemplo de distribuigdo de
funcionarios da saude de forma a melhor
atender a populacdo, investigando a quantidade
de funcionarios, trabalhando na delegagdo de
atividades e especializagdo, para que este seja
capaz de realizar mais tipos de trabalhos.
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Na gestdo dos recursos publicos, os
governantes devem atentar-se aos dispositivos
legais, que servem para regular e limitar
o poder publico. Quando o governante ¢
incapaz de gerir seus gastos planejados (ou
limitados por legislagdo — teto de gastos
para os ‘gastos com pessoal’ definidos pela
LRF), é necessario refletir acerca da situagao
financeira do municipio e questionar-se sobre a
propor¢do de sua receita e a aplicacdo de seus
gastos — discute-se a importancia de estudo
das financas publicas alinhados a indicadores
como IDHM (indice de Desenvolvimento
Humano Municipal), densidade geografica,
PIB per capita, entre outros; pois, por meio
destes, ¢ possivel obter dados de como se
vive a populacdo e direcionar recursos para
suas necessidades (na pandemia, constatou-
se a necessidade na saude e direcionaram-se
recursos para a contratacdo de enfermeiros e
servigos terceirizados, por exemplo).

O estudo limitou-se quanto aos dados
de 2023 e 29 municipios foram eliminados da
analise por ndo terem disponibilizado o RGF até
a data da coleta de dados, apesar de que o §1 do
art. 63 da LRF/2000 definir que os relatorios e
demonstra¢des devem ser divulgados em até 30
dias, apo6s o encerramento do semestre ou cada
quadrimestre. A auséncia destes dados até a data
estipulada pela LRF representa falha na gestao,
podendo ser condicionada também a punigdes
administrativas, além de ter comprometido
a integridade dos resultados, tendo em vista
a dependéncia que o estudo possui quanto a
divulgagdo dos dados pelos 6rgdos publicos,
impedindo de se obter o recorte pos-pandémico
com os 184 municipios em totalidade.

Para futuras pesquisas, sugere-se replicar,
em outros estados, a analise deste estudo,
a fim de obter panorama da gestdo de gastos
em outras regides, podendo também adicionar
variaveis como IDHM e densidade geografica
para novas vertentes de pesquisa. Ademais, o
estudo dos gastos com pessoal admite varios
cenarios, podendo ser recomendado sua analise
em periodos eleitorais, com uso da variavel
Habit, para verificar comportamento fiscal em
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eleicdes e se ha disparidade entre municipios
de maior e menor quantitativo populacionais.
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